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Recomendacdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao
Programa Nacional de Reformas da Suécia para 2019 e que emite um

parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Suécia para

2019
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epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao

COM(2019) 527 final.

10180/19

jp/LL/jv
LIFE 1.C - ECOMP 1.A

PT



RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Suécia para 2019 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Suécia para 2019
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
reforgo da supervisao das situagdes orgamentais e a supervisao e coordenagao das politicas

econdmicas!, nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevengio e corre¢do dos desequilibrios macroecondmicos?,

nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagao da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.

10180/19 ip/LL/jv 2
LIFE 1.C - ECOMP 1.A PT



Considerando o seguinte:

(1) Em 21 de novembro de 2018, a Comissao adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenacao das politicas
economicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e
pela Comissdo. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo
Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissao adotou
também, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o Relatorio sobre o Mecanismo de
Alerta, em que identificou a Suécia como um dos Estados-Membros relativamente aos quais

deveria ser realizada uma apreciac¢ao aprofundada.

(2) O -relatorio de 2019 relativo a Suécia foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se
avaliavam os progressos realizados pela Suécia em resposta as recomendagdes especificas por
pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 20183, 0 seguimento dado as recomendagdes
especificas por pais adotadas em anos anteriores e os progressos alcangados na consecucao
dos seus objetivos nacionais definidos no quadro da estratégia Europa 2020. Esse relatorio
incluia igualmente uma apreciagao aprofundada, efetuada nos termos do artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, cujos resultados foram também publicados em
27 de fevereiro de 2019. A analise da Comissdo levou-a a concluir que a Suécia regista
desequilibrios macroecondémicos. Os precos sobreavaliados da habitag¢do, em particular,
juntamente com o aumento do endividamento das familias, comportam riscos de uma
correcao desordenada. O ja elevado endividamento das familias continuou a aumentar, em
termos de percentagem do PIB. No segundo semestre de 2017 verificou-se uma corre¢do dos
precos da habitacao, que desde entdo se estabilizaram gradualmente. No entanto, os
indicadores de avaliagdo sugerem que os precos da habitacao continuam a ser muito elevados,
tendo em conta os dados econdmicos fundamentais. Embora o setor bancario parega estar
adequadamente capitalizado, uma corre¢do desordenada poderia afetar negativamente o setor
financeiro, dada a elevada exposi¢do a divida hipotecaria das familias. Em tal caso, poderdao
também haver repercussdes nos paises vizinhos, dadas as interligacdes financeiras sistémicas.
Continuam a persistir estrangulamentos estruturais na oferta de habitagdo e o setor da
construcdo sofreu um abrandamento. Embora nos tltimos anos tenham sido dados passos no
dominio macroprudencial para fazer face ao crescimento da divida hipotecaria, o seu impacto
ainda parece ser limitado. Subsistem importantes lacunas em diversos dominios politicos, em
especial no que respeita aos incentivos fiscais a aquisi¢ao de habitagdo propria e ao

funcionamento dos mercados da construcao e do arrendamento.

3 JO C 320 de 10.9.2018, p. 116.
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3)

(4)

Em 26 de abril de 2019, a Suécia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019
e, em 29 de abril de 2019, o seu Programa de Convergéncia para 2019. A fim de ter em conta

as interligacdes entre ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

As recomendagdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programagao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento ("FEEI") para o periodo 2014-2020. Nos
termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho?, a Comissio pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao
seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu informagdes
mais pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢ao nas orientagdes
sobre a aplicacdo das medidas destinadas a relacionar a eficacia dos FEEI com uma so6lida

governaciao economica.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposigdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).
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(6)

A Suécia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. No seu Programa de Convergéncia de 2019, o governo prevé atingir um
excedente de 0,6 % do produto interno bruto (PIB) em 2019, que devera continuar a aumentar
durante o periodo de programag¢do. Com base no saldo estrutural recalculado®, o objetivo
orcamental de médio prazo — um défice estrutural de 1 % do PIB — devera continuar a ser
ultrapassado durante o periodo de programacao. Segundo o Programa de Convergéncia

de 2019, o racio divida das administragdes publicas/PIB devera diminuir para 34,5 % em
2019 e continuar a descer para 28,2 % em 2022. A solidez das finangas publicas e um
crescimento econdomico estavel serdo os principais fatores a impulsionar a diminuigao do
racio divida publica/PIB. O cenario macroecondémico subjacente a essas projecoes
orcamentais ¢ plausivel. Com base nas previsoes da primavera de 2019 apresentadas pela
Comissao, o saldo estrutural deverd registar um excedente de 0,5 % do PIB em 2019 e de 0,6
% do PIB em 2020, superando o objetivo or¢amental de médio prazo. De um modo geral, o
Conselho considera que a Suécia devera cumprir as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e

Crescimento em 2019 e 2020.

O endividamento das familias, cujos niveis ja eram elevados, continuou a aumentar. O
endividamento das familias aumentou 5,5 % em 2018, atingindo cerca de 88 % do PIB e

186 % do rendimento disponivel, situando-se entre os niveis mais elevados da Unido. Esta
situagdo deveu-se sobretudo ao aumento do crédito hipotecario associado aos precos elevados
da habitagdo, associado a distorgdes estruturais que favorecem a aquisi¢do de bens
imobilidrios através do financiamento hipotecario. A Suécia aplicou varias medidas
macroprudenciais nos tltimos anos, incluindo uma regra de reembolso refor¢ada para os
empréstimos hipotecarios com racios de endividamento muito elevados, que estd em vigor
desde margo de 2018, e uma decisdo de aumentar o amortecedor de capital anticiclico para os
bancos a partir de setembro de 2019. No entanto, as medidas tomadas até a data parecem ter
tido um impacto global limitado sobre o crescimento dos empréstimos hipotecarios e nao
foram tomadas quaisquer medidas para reformar os incentivos fiscais a propriedade e a divida

hipotecaria.

5

Saldo corrigido das variagdes ciclicas, excluindo medidas pontuais e temporarias, recalculado
pela Comissdo segundo a metodologia comummente acordada.
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(7)

®)

Embora os pregos da habitagdao tenham diminuido no final de 2017 e tenham permanecido,
desde entdo, de um modo geral estaveis, tal resulta de um longo periodo de fortes aumentos
de pregos, ¢ as avaliacdes continuam a ser bastante superiores aos fundamentos econémicos.
Entre os fatores que mais contribuem para esta situagdo contam-se os incentivos fiscais a
propriedade e a divida hipotecaria, bem como a prossecucdo de condi¢des acomodaticias em
matéria de crédito a par de taxas de amortizagao dos empréstimos imobilidrios relativamente
baixas. Apesar de um aumento significativo do nimero de novas construgdes nos ultimos
cinco anos, subsiste uma escassez, nomeadamente de habitagdes a precos acessiveis em redor
das grandes cidades. A oferta de novas habitagdes ndo atingiu as necessidades projetadas a
curto prazo, estimadas em cerca de 90 000 novas habitagdes por ano para o periodo de 2018-
-2020. Esta escassez esta associada a deficiéncias estruturais, nomeadamente a concorréncia
limitada no setor da constru¢do devido a existéncia de obstaculos a entrada de pequenas
empresas € empresas estrangeiras e a capacidade de controlo dos recursos fundiarios por parte
dos grandes promotores imobilidrios. O parque habitacional ndo ¢ utilizado de forma
eficiente. No mercado de arrendamento, as rendas inferiores aos precos de mercado criam um
efeito de vinculacdo e de separagdo entre aqueles que estdo integrados no sistema e os que
dele estdao excluidos. No mercado da habitagdo propria, a cobranca de impostos sobre as mais-
-valias reduz a mobilidade dos proprietarios de imoveis. A escassez de habitacdo dificulta a
mudanga de emprego e pode contribuir para a desigualdade intergeracional. As autoridades
suecas tém vindo gradualmente a por em pratica o seu plano de 22 pontos que tem por
objetivo aumentar a constru¢do de imdveis para habitacdo e melhorar a eficiéncia do setor.
Até a data, ndo foram tomadas medidas concretas para liberalizar as regras de mercado de
arrendamento de curto prazo e rever o imposto sobre capitais aplicavel as habitagcdes ocupadas
pelos proprietarios, embora em janeiro de 2019 o novo governo tenha anunciado planos para
introduzir reformas nestes dominios, sob reserva dos estudos preparatorios.

A escassez de mao de obra comeca a fazer-se sentir em alguns setores, como a construcao, a
educagdo e as tecnologias da informacao e da comunicagdo. Assegurar a disponibilidade de
capital humano especializado ¢ vital para apoiar o investimento em investigacao e
desenvolvimento, bem como a digitalizacdo. O investimento na educacdo e nas competéncias,
incluindo as competéncias digitais, ajudard igualmente a abordar esses desafios. Até agora os
resultados escolares melhoraram um pouco, mas existe uma significativa e crescente
disparidade de desempenho escolar entre diferentes grupos sociais. A evolugdo demografica
conduzira a um aumento do numero de alunos, agravando a atual escassez de professores. A
situacdo dos migrantes de paises terceiros e dos seus descendentes e os efeitos dos programas
recentemente adotados devem ser acompanhados de perto, dado que a integragdao dos alunos
nascidos no estrangeiro e a inclusao sustentavel no mercado de trabalho dos migrantes pouco
qualificados de paises terceiros (em especial das mulheres) continua a ser um desafio,
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(1)

A manuteng¢@o dos investimentos nas infraestruturas de transportes pode contribuir para
melhorar a mobilidade da mao de obra, a coesao regional e o mercado imobiliario e promover
o crescimento da produtividade a longo prazo na Suécia. O Governo anunciou investimentos
consideraveis em infraestruturas de transportes, através do plano nacional de infraestruturas
para 2018-2029, com vista a melhorar os diferentes modos de transporte (nomeadamente
ferroviario e rodoviario). O plano prevé grandes investimentos para desenvolver o sistema
ferroviario, promovendo a mudanca do transporte de mercadorias da estrada para o caminho
de ferro, contribuindo assim também para a reducao das emissdes de carbono. A manutengao
de niveis elevados de investimento em investigacao e desenvolvimento, as condigdes de
enquadramento favoraveis e uma base de inovagao mais ampla sdo essenciais para garantir a
posi¢ao da Suécia como lider da inovagao. O modelo de inovagao da Suécia tem dependido
tradicionalmente de um numero limitado de grandes empresas tecnologicas ativas a nivel
mundial. Seria importante criar um ambiente que também estimule o potencial de inovagao
das PME e das empresas em fase de arranque. A capacidade de inovacgao da Suécia pode

também ser melhorada através de uma maior colaboracao entre o mundo académico e as

PME.

A prevengdo do branqueamento de capitais tornou-se uma prioridade para a Suécia, no
contexto de um escandalo em curso relacionado com branqueamento de capitais numa das
maiores instituigdes financeiras do pais. As autoridades de supervisao financeira da Suécia e
da Estonia deram inicio a uma investigacdo conjunta, com a participagdo das suas homologas
letas e lituanas. Embora o quadro de luta contra o branqueamento de capitais da Suécia tenha
sido refor¢gado em 2017, apos a sua entrada em vigor continua a ser necessario identificar e
corrigir eventuais deficiéncias. Continuam a subsistir desafios e as autoridades de supervisao
devem ainda adotar medidas e orientacdes para reforcar a supervisdo nesta area. Uma vez

adotadas, deve ser dada atencdo a efetiva aplica¢do destas medidas.

A programagdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 podera ajudar a colmatar
algumas das lacunas identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos
pelo anexo D do relatorio de 2019 relativo ao pais, permitindo que a Suécia utilize da melhor

forma esses fundos em relacdo aos setores identificados, atendendo as disparidades regionais.
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(13)

(14)

No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva da
politica econémica da Suécia, que publicou no relatério de 2019 relativo ao pais. A Comissao
analisou também o Programa de Convergéncia e o Programa Nacional de Reformas para
2019, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a Suécia em anos anteriores.
A Comissao tomou em considera¢do ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade da
politica orcamental e socioecondmica na Suécia, mas também a sua conformidade com as
regras e orientacoes da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagao econémica global

da Unido mediante um contributo da Unido para as futuras decisdes nacionais.

Tendo em consideracdo o que antecede, o Conselho analisou o Programa de Convergéncia
para 2019 e considera que ¢ de esperar que a Suécia cumpra o Pacto de Estabilidade e

Crescimento.

Tendo em conta a apreciacao aprofundada realizada pela Comissao e a presente avaliacdo, o
Conselho examinou o Programa Nacional de Reformas para 2019 e o Programa de
Convergéncia para 2019. As suas recomendacdes, formuladas ao abrigo do artigo 6.° do

Regulamento (UE) n.° 1176/2011, estdo refletidas na recomendag¢ao 1 infra,

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Suécia tome medidas no sentido de:

Dar resposta aos riscos associados ao elevado endividamento das familias através da reducao
gradual da dedutibilidade fiscal dos juros de empréstimos hipotecarios ou do aumento dos
impostos recorrentes sobre o imobilidrio. Estimular o investimento na construgao de
habitacdes em que a escassez € mais premente, em especial através da eliminacdo dos
obstaculos estruturais a constru¢ao. Melhorar a eficiéncia do mercado da habitacao,
nomeadamente introduzindo uma maior flexibilidade na fixacao dos pregos de arrendamento e

revendo a concecao do imposto sobre as mais-valias.

Centrar a politica econémica no dominio do investimento na educacgao e nas competéncias,
mantendo o investimento no transporte sustentavel para melhorar os diferentes modos de
transporte, nomeadamente nos caminhos de ferro, e na investigagao e inovagao, tendo em

conta as disparidades regionais.
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3. Assegurar a supervisdo e aplicagdo efetivas do quadro de luta contra o branqueamento de

capitais.
Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho

O Presidente
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