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PADOMES IETEIKUMS

par Zviedrijas 2019. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par

Zviedrijas 2019. gada konvergences programmu
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzZeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprina$anu ! un jo pasi tas

9. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka novérst un koriget makroekonomisko nelidzsvarotibu 2, un jo ipasi tas

6. panta 1. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta rezolicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

1 OVL209,2.8.1997., 1. Ipp.
2 OV L306,23.11.2011., 25. Ipp.
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ta ka:

(1

)

Komisija 2018. gada 21. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi uzsakot
2019. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgadu. Taja pienacigi néma véra
Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un Komisija pasludinaja
2017. gada 17. novembr1. Gada izaugsmes petijuma ieklautas prioritates Eiropadome
apstiprinaja 2019. gada 21. marta. Komisija 2018. gada 21. novembr1 uz Regulas (ES)

Nr. 1176/2011 pamata piené€ma ar1 bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Zviedrija bija

minéta to dalibvalstu vidi, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

2019. gada zinojums par Zviedriju tika publicéts 2019. gada 27. februari. Taja tika izvertéts,
ka Zviedrija Tstenojusi tai adresétos ieteikumus, ko Padome pienéma 2018. gada 13. jalija 3,
turpmakie pasakumi, kas veikti pec tai adresétajiem ieteikumiem, kuri pienemti ieprieksgjos
gados, un Zviedrijas virziba uz stratégijas "Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu. Taja bija
ietverts ar padzilinats parskats, kurs veikts saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu
un kura rezultati arT tika publicéti 2019. gada 27. februari. No Komisijas veiktas analizes
secinams, ka Zviedrija pastav makroekonomikas nelidzsvarotiba. Konkrétak, parak augstu
novertétas majoklu cenas apvienojuma ar majsaimniecibu parada pastavigu pieaugumu rada
haotiskas korekcijas risku. Majsaimniecibu lielais parads (izteikts ka dala no IKP) turpina
pieaugt. 2017. gada otraja pus€ majoklu cenas tika korigétas un kops ta laika ir pakapeniski
nostabiliz€jusas. Tomer vertéSanas raditaji liecina, ka majoklu cenas joprojam ir augstas,
salidzinot ar pamatraditajiem. Lai gan banku sektors Skiet pietiekami kapitalizets, haotiskai
korekcijai biitu negativa ietekme uz finanSu sektoru, nemot veéra, cik daudz hipotekaro kreditu
bankas ir izsniegu$as majsaimniecibam. Sada gadijuma negativas sekas varétu skart arT
kaiminvalstis, nemot véra sistémisko finansu sasaisti. Joprojam saglabajas strukturalas
nepilnibas saistiba ar majoklu piedavajumu, un biivniecibas apjoms ir samazinajies. Lai gan
pedgjos gados makroprudencialas uzraudzibas joma ir veikti pasakumi, lai mazinatu
hipotekaro kreditu parada pieaugumu, izskatas, ka to I1dzsin€ja ietekme ir neliela. Joprojam
verojamas bitiskas politikas nepilnibas, 1pasi attieciba uz nodoklu stimuliem majoklu iegadei,

majoklu piedavajumu un 1res tirgus darbibu.

3

OV C 320, 10.9.2018.,116. Ipp.
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(3) Zviedrija savu 2019. gada valsts reformu programmu iesniedza 2019. gada 26. aprili un
2019. gada konvergences programmu — 2019. gada 29. aprili. Lai nemtu véra abu programmu

savstarp&jo saistibu, tas izvertétas vienlaikus.

(4) Attiecigie valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un investiciju
fondus ("ESI fondi") 2014.—2020. gada periodam. Ka paredzg&ts Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 # 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit
tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas ir
vajadzigs, lai palidzetu 1stenot attiecigos Padomes ieteikumus. Sikaku informaciju par minéta
noteikuma izmantoSanu Komisija ir sniegusi norad@s par to, ka piemerojami pasakumi, kuri

ESI fondu efektivitati saista ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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Zviedrija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala. Valdiba sava 2019. gada
konvergences programma plano 2019. gada panakt parpalikumu 0,6 % apméra no ickSzemes
kopprodukta (IKP), un paredzams, ka $is raditajs turpinas palielinaties visa programmas laika.
Pamatojoties uz parrékinato strukturalo bilanci 3, vidéja termina budzeta mérki, proti, panakt
strukturalo deficitu 1 % apméra no IKP, planots parsniegt visa programmas perioda. Saskana
ar 2019. gada konvergences programmu sagaidams, ka vispargjas valdibas parada attieciba
pret IKP samazinasies 11dz 34,5 % 2019. gada un turpinas samazinaties 1idz 28,2 %

2022. gada. Stabila publisko finanSu sist€éma un stabila ekonomikas izaugsme ir noteiktas par
galvenajiem virzitajspekiem vispargjas valdibas parada attiecibas pret IKP samazinasanai.
Min&to budZzeta prognozu pamata esosais makroekonomikas scenarijs ir ticams. Pamatojoties
uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, sagaidams, ka strukturalaja bilancg tiks registréts
parpalikums 0,5 % apméra no IKP 2019. gada un 0,6 % apméra no IKP 2020. gada, kas
parsniedz vid&ja termina budzeta merki. Kopuma Padome uzskata, ka saskana ar prognozém

Zviedrija 2019. un 2020. gada atbildts Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem.

Majsaimniecibu parads turpindja palielinaties no jau ta augsta limena. Majsaimniecibu parads
pieauga par 5,5 % 2018. gada, sasniedzot aptuveni 88 % no IKP un 186 % no izmantojamiem
ienakumiem, kas ir viens no augstakajiem raditajiem Savieniba. To galvenokart veicinaja
lielaki hipotekarie aizn@mumi saistiba ar augstam majoklu cenam apvienojuma ar
strukturaliem trauc€jumiem, kas veicina ar hipotekariem aizdevumiem finansétu ipaSumu
iegadi. Zviedrija ped&jos gados ir istenojusi vairakus makroprudencialus pasakumus, tostarp
ieviesusi stingrakus atmaksas noteikumus attieciba uz hipotekam ar augstu parada attiecibu
pret ienakumiem, kas ir speka kops 2018. gada marta, un pienémusi lémumu no 2019. gada
septembra paaugstinat pretciklisko kapitala rezervi bankam. Tomer 11dz §im veiktajiem
politikas pasakumiem, Skiet, kopuma ir bijusi ierobeZota ietekme uz hipotekaro kreditu
pieaugumu, un nav veikti nekadi politikas pasakumi, lai reformétu nodoklu stimulus majoklu

iegadei un hipotekarajiem paradiem.

5

Cikliski korigeta bilance, atskaitot vienreiz&jus un pagaidu pasakumus, kuru Komisija
parrékina, izmantojot visparpienemtu metodologiju.
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Lai gan 2017. gada beigas majoklu cenas samazinajas un kops ta laika kopuma ir stabilas,
pirms tam ilgu laiku cenas specigi pieauga, un novert€§jums joprojam ievérojami parsniedz
ekonomikas pamatraditajus. Galvenie jautajumi ir nodoklu stimuli majoklu iegadei un
hipotekarajiem paradiem, ka ar7 atbalstosi kredit€Sanas nosacijumi apvienojuma ar joprojam
salidzinos8i zemam hipotekaro kreditu atmaksas likmém. Neraugoties uz jaunu eku
celtniecibas ievérojamo palielinasanos p&dgjo piecu gadu laika, piedavajums joprojam ir
nepietiekams, jo Tpasi attieciba uz cenu zina pieejamiem majokliem lielu pils€tu apkaime.
Jaunu majoklu piedavajuma joma netika apmierinatas planotas istermina vajadzibas, kas
saskana ar aplésém 2018.-2020. gada laikposmam ir aptuveni 90 000 jaunu majoklu gada. Sis
trikums ir saistits ar strukturalam nepilnibam, piem&ram, ar ierobezotu konkurenci
buivniecibas nozarg, ko izraistjusi $kérsli mazu uzn€mumu un arvalstu uzn€mumu ienaksanai
tirgil, un lielu attistitaju sp&ju kontrolét zemes resursus. Dzivojamais fonds netiek izmantots
efektivi. Ires tirgii Tres maksas, kas ir zemakas par tirgus cenam, rada piesaisti un
"piederigo/nepiederigo” sekas. Ipasnieku apdzivotu majoklu tirgt kapitala pieauguma nodokli
samazina majoklu Tpasnieku mobilitati. Majoklu triikums cilvékiem apgriitina darba mainu un
var veicinat paaudzu nevienlidzibu. Zviedrijas iestades turpina pakapeniski istenot "22 punktu
planu", lai palielinatu majoklu biivniecibu un uzlabotu majoklu sektora efektivitati. Lidz §im
nav veikti konkréti politikas pasakumi, lai liberaliz&tu stingros Tres tirgus noteikumus un
parskatitu kapitala nodokli, ko pieméro Ipasnieku apdzivotam majokliem, lai gan 2019. gada
janvari jauna valdiba pazinoja par planiem ieviest reformas $ajas jomas, veicot sagatavoSanas

un izpétes darbus.

Dazas nozargs, pieméram, biivniecibas, izglitibas un informacijas un komunikacijas
tehnologiju nozar€, rodas darbaspéka triikums. Lai atbalstitu p&tniecibas un izstrades
ieguldijumus, ka ar1 digitalizaciju, ir loti svarigi nodro$inat specializetu cilvékkapitalu.
Ieguldijumi izglitiba un prasmes, tostarp digitalajas prasmes, palidz€s risinat §is problémas.
Lidz $im izglitibas rezultati ir nedaudz uzlabojusies, tomér pastav lielas un arvien pieaugosas
izglitibas rezultatu atSkiribas starp dazadam socialajam grupam. Demografiskas attistibas
rezultata palielinasies skolénu skaits, pastiprinot pasreizgjo skolotaju triikumu. Biitu cieSak
jauzrauga arpussavienibas valstu migrantu un vinu p&cnacéju stavoklis un nesen pienemto
programmu ietekme, jo problémas joprojam rada arvalstis dzimusu skolénu integracija skolas
un mazkvalificétu darba n€meju un arpussavienibas valstu migrantu (jo 1pasi sievieSu)

ilgtsp&jiga ieklauSana darba tirgi.

10180/19 im/IM/tsa 6

LIFE 1.C - ECOMP 1.A LV



©)

(10)

(11)

Turpinot veikt ieguldijumus transporta infrastruktiira, var uzlabot darbaspeka mobilitati,
regionalo koh&ziju un majoklu tirgu un veicinat Zviedrijas raZiguma picaugumu ilgtermina.
Valdiba ir pazinojusi par ievérojamiem ieguldijumiem transporta infrastruktiira, izmantojot
valsts infrastruktiiras planu 2018.—2029. gadam, lai uzlabotu dazadus transporta veidus (jo
1pasi dzelzcela un sauszemes transportu). Plana paredzeti lieli ieguldijumi, lai attistitu
dzelzcela tiklu un veicinatu pareju no kravu parvadajumiem pa autoceliem uz parvadajumiem
pa dzelzcelu, tadejadi palidzot ar1 samazinat emisijas. Lai garantétu Zviedrijas ka inovacijas
lideres poziciju, svarigi ir saglabat augstu ieguldijumu [imeni p&tnieciba un izstradg,
nodrosinat labveéligus pamatnosacijumus un paplasinat inovacijas bazi. Zviedrijas inovacijas
modelis tradicionali ir balstijies uz ierobezotu skaitu lielu, pasaules méroga aktivu tehnologiju
uzneémumu. Svarigi biitu izveidot tadu vidi, kas sekmé art MVU un jaunuznémumu inovacijas
potencialu. Turklat varétu vél vairak uzlabot Zviedrijas inovacijas sp&jas, pastiprinot

sadarbibu starp akadémiskajam aprindam un MVU.

Nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas noveérsana ir kluvusi par Zviedrijas prioritati, nemot
vera nelikumigi iegiitu [idzeklu legalizéSanas skandalu saistiba ar vienu no lielakajam finansu
iestadém valsti. Zviedrijas un Igaunijas finanSu uzraudzibas iestades kopa ar Latvijas un
Lietuvas partneriem ir sakusas kopigu izmekl&Sanu. Lai gan Zviedrijas reguléjums noziedzigi
iegttu Iidzeklu legalizacijas novérSanas joma tika pastiprinats 2017. gada, kad stajas speka
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noversSanas likums, joprojam ir svarigi turpinat darbu,
lai atklatu un noverstu visus atlikuSos reguléjuma trukumus. Joprojam pastav problémas, un
uzraudzibas iestadei vél ir japienem papildu pasakumi un pamatnostadnes par to, ka
pastiprinat uzraudzibu $aja joma. Tiklidz Sie pasakumi biis pienemti, biitu javelta uzmaniba to

efektivai 1stenoSanai.

Savienibas Iidzeklu planoSana laikposmam no 2021. gada lidz 2027. gadam varétu palidzet
noverst dazus no ieteikumos konstatétajiem triikumiem, jo 1pasi jomas, uz kuram attiecas
2019. gada zinojuma par valsti D pielikums. Tas lautu Zviedrijai péc iesp€jas labak izmantot

minétos Iidzeklus noteiktajas nozares, nemot véra regionalas atskiribas.

10180/19 im/IM/tsa 7

LIFE 1.C - ECOMP 1.A LV



(12) Komisija 2019. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Zviedrijas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un publicgjusi to 2019. gada zinojuma par So valsti. Ta ir arT novertgjusi
2019. gada konvergences programmu, 2019. gada valsts reformu programmu un to, ka istenoti
Zviedrijai ieprieks€jos gados adresétie ieteikumi. Komisija ir némusi vera ne tikai programmu
lietderibu ilgtsp€jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveide Zviedrija, bet arT to
atbilstibu Savienibas noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir janostiprina Savienibas
vispargja ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts Iemumos nodro$inot Savienibas [imena

ieguldijumu.

(13) Nemot véra So novertejumu, Padome ir izskatijusi 2019. gada konvergences programmu, un

saskana ar tas atzinumu ir sagaidams, ka Zviedrija atbildts Stabilitates un izaugsmes paktam.

(14) Padome ir izskatijusi 2019. gada valsts reformu programmu un 2019. gada konvergences
programmu, nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So noveértejumu. Padomes
ieteikumi, kas sagatavoti saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu, ir atspoguloti

1. ieteikuma,
AR SO IESAKA Zviedrijai 2019. un 2020. gada rikoties $adi.

1. Noverst riskus, kas saistiti ar majsaimniecibu lielo paradu, pakapeniski samazinot nodoklu
atskaitfjumu par hipotekarajiem procentu maksajumiem vai palielinot regularus Ipasuma
nodoklus. Veicinat ieguldijumus majoklu biivnieciba vietas, kur to trikums ir visakutakais, jo
1pasi, noversot strukturalos Skérslus biivniecibai. Uzlabot majoklu tirgus efektivitati, tostarp
ievieSot lielaku elastigumu Tres cenu noteikSana un parskatot kapitala pieauguma nodokla

sistému.

2. Uzieguldijumiem veérsto ekonomikas politiku koncentrét uz izglitibu un prasmém, ka ari
saglabat ieguldijumus ilgtsp€jiga transporta, lai uzlabotu dazadus transporta veidus, jo Tpasi

dzelzcela transportu, un pétnieciba un inovacija, nemot véra regionalas atskiribas.
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3. Nodrosinat nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizacijas novérSanas reguléjuma efektivu

uzraudzibu un izpildi.
Brisele,
Padomes varda —

priekssédetajs
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