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A TANACS AJANLASA

Svédorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Svédorszag 2019.

évi konvergenciaprogramjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilonosen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol szo16, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérol és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanléasara,

tekintettel az Europai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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mivel:

(1

)

A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordindcio 2019. évi europai szemeszterét. A Bizottsag kellden figyelembe
vette az Europai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocialis jogok eurdpai pillérét. Az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius 21-i {ilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2018.
november 21-¢én elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben
Svédorszagot azon tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra

keril sor.

A Svédorszagra vonatkozo 2019. évi orszagjelentést 2019. februar 27-én tették kozze. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2018. julius 13-an elfogadott orszagspecifikus ajanlas?
¢s az el6z6 években Svédorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései
kapcsan Svédorszag altal elért eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az
1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit
szintén 2019. februdr 27-¢én tették kdzz¢. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy Svédorszagban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. Mindenekel6tt a
tulértékelt lakasarak és a haztartasok addssagallomanyanak folyamatos ndvekedése miatt
fennall a rendezetlen korrekcid kockézata. A GDP-hez viszonyitva tovabb ndtt a haztartasok
magas adossagallomanya. 2017 masodik felében kiigazitottak a lakésarakat, amelyek azota
fokozatosan stabilizalédtak. Mindazonaltal az értékelési mutatok arra utalnak, hogy a
lakasarak tovabbra is magasak az alapvetd gazdasagi tényezokhoz viszonyitva. Bar a
bankszektor tokehelyzete megfelelonek tlinik, a rendezetlen korrekci6 hatassal lehet a
pénziigyi dgazatra is, mivel a bankok lakossagi jelzaloghitelekkel szembeni kitettsége nagy.
Ilyen esetben a rendszerszintli pénziigyi kapcsolatok miatt a szomszédos orszagokra
tovabbgylirlizé negativ hatasok is jelentkezhetnek. A lakéskinalat szerkezetét érintd sziik
keresztmetszetek tovabbra is fenndllnak, az épitdipar teljesitménye pedig gyengiilt. Jollehet az
elmult években torténtek 1épések a makroprudencialis teriileten a jelzaloghitelek
novekedésének kezelése érdekében, ezek hatasa egyeldre korlatozottnak tlinik. Tovéabbra is
fennallnak alapvetd szakpolitikai hidnyossagok, kiilondsen a lakastulajdonra vonatkozo

adokedvezmények, valamint a lakaskinalat és a lakasbérleti piac tekintetében.

3

HL C 320.,2018.9.10., 116. o.
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Svédorszag 2019. aprilis 26-an benyujtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat, 2019. aprilis
29-én pedig 2019. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolddasi pontjaik figyelembevétele

érdekében a két program értékelésére egyidejlileg keriilt sor.

Az eurdpai strukturalis €s beruhazasi alapoknak (esb-alapok) a 2014 és 2020 kozotti idoszakra
vonatkoz6 programozasat a vonatkozé orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével
alakitottak ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében
sziikséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja feliil partnerségi
megallapodasat €s relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositasokat. A Bizottsag az
europai strukturalis és beruhdzasi alapok eredményességét €s a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsolo intézkedések alkalmazéasara vonatkoz6 irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel

szolgélt arrol, hogyan alkalmazn4 az emlitett rendelkezést.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkozo k6z0s rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionélis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra
vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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Svédorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz tartozik. 2019. évi
konvergenciaprogramjaban a kormany 2019-ben a brutt6 hazai termék (GDP) 0,6 %-anak
megfeleld tobbletet tervez, és annak tovabbi ndvekedésével szamol a programiddszakban. Az
Ujraszamitott strukturalis egyenleg® alapjan a kozéptava koltségvetési célt —a GDP 1 %-anak
megfeleld strukturalis hianyt — a tervek szerint talteljesitik a programiddszak egészében. A
2019. évi konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2019-ben varhatéan
34,5 %-ra esik vissza, majd tovabbi csokkenés utan 2022-ben 28,2 % lesz. A tervek szerint a
GDP-aranyos allamadossag csokkenésének {6 hajtoereje a rendezett allamhaztartas €s a stabil
gazdasagi novekedés lesz. Az emlitett koltségvetési elorejelzéseket alatdmasztd
makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése alapjan a
strukturalis egyenleg varhatéan 2019-ben a GDP 0,5 %-anak, 2020-ban pedig a GDP 0,6 %-
anak megfeleld tobbletet mutat majd, vagyis meghaladja a kozéptava koltségvetési célt.
Osszességében a Tanacs véleménye az, hogy Svédorszag az elérejelzések szerint 2019-ben és

2020-ban meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

A héztartdsok korabban is magas eladosodottsdga tovabb nétt. A haztartdsok
adossagallomanya 2018-ban 5,5 %-kal nétt, elérve a GDP mintegy 88 %-at és a rendelkezésre
allo jovedelem 186 %-at; ezek a mértékek az Unidban a legmagasabbak kozott vannak. Ez
elsdsorban a magas lakasarakhoz kothetd nagyobb mértéki jelzaloghitel-felvétel és ezzel
kapcsolatban a jelzéloghitelbdl finanszirozott lakdsvasarlast 6sztonzé strukturalis torzuldsok
kovetkezménye. Svédorszag az elmult években szdmos makroprudencialis intézkedést hajtott
végre: bevezette tobbek kozott a 2018 marciusa 6Ota hatalyos, a magas jovedelemaranyos
eladosodottsagra vonatkozo szigoritott jelzaloghitel-torlesztési szabalyt, valamint 2019.
szeptembert6] megemelte a bankok anticiklikus tékepufferét. Ugy tiinik azonban, hogy az
eddigi szakpolitikai Iépések altalaban véve korlatozott hatast gyakoroltak a jelzaloghitelezés
novekedésére, €s a lakastulajdont és a jelzaloghiteleket érinté adokedvezmények

megreformalasa érdekében nem sziilettek szakpolitikai intézkedések.

A Bizottsag altal a k6zos modszertannak megfeleléen Gjraszdmitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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A lakasarak 2017 végén csokkentek, és azota nagyjabol stabilak, ez a trend azonban
szamottevod aremelkedések hosszu iddszakat kovetden allt be, €s az ingatlanok tovabbra is
jelentdsen tulértékeltek az alapvetd gazdasagi tényezokhdz viszonyitva. Ennek f6 kivalté okai
koz¢ tartoznak a lakastulajdonnak kedvezd €s a hitelfelvételt eldmozdité adokedvezmények,
tovabba a kedvezo hitelfeltételek és a még mindig viszonylag alacsony jelzaloghitel-
torlesztési ratak. Bar a lakasépités jelentdsen megnétt az utdbbi 6t évben, a kinalat még
mindig nem megfeleld, kiilondsen ami a nagyvarosok kornyékén 1évo megfizetheto lakasokat
illeti. Az 0j épitéshi lakasok kindlata nem érte el az eldre jelzett rovid tavu igényt, mely a
becslések szerint a 2018 €s 2020 kozotti idoszakban évente mintegy 90 000 1j otthonra tehetd.
E hidny olyan strukturalis hatékonysagi problémakhoz is kapcsolodik, mint példaul az
épitbipari dgazatban tapasztalhat6 korlatozott verseny, ami a kisvallalkozasok és a kiilfoldi
cégek piacra 1épési akadalyainak, tovabba annak a kdvetkezménye, hogy a nagy
ingatlanfejlesztok irdnyitani tudjak az épitési telkek piacét. A lakésallomany kihasznaldsa nem
hatékony. A lakésbérleti piacon a piaci ar alatti bérleti dijak maradésra sarkalljak a bérldket és
,bennfentes-kiviilallo” hatast eredményeznek. A sajat hasznalatl ingatlanok piacén a
tokenyereség-adok a lakastulajdonosok mobilitasanak gatjat jelentik. A lakdshiany
megneheziti az emberek szdmara a munkahelyvaltast, és hozzajarulhat a generaciok kozotti
egyenldtlenséghez. A svéd hatésagok folytatjak a 22 pontbdl all6 lakoingatlan-épitési terv
fokozatos végrehajtasat a lakasszektor hatékonysaganak javitasa érdekében. Eddig nem
torténtek konkrét szakpolitikai 1épések a lakasbérleti piacra vonatkozo szigora szabalyok
liberalizaldsara és a sajat hasznalatli ingatlanok tékeadojanak feliilvizsgalatara, annak
ellenére, hogy 2019 januarjaban az 0j kormany terveket jelentett be az emlitett teriiletek

elokeészitd vizsgalatokra €piild megreformalasara.

Munkaerdhiany van kialakuloban néhany dgazatban, példaul az épitdipar, az oktatas és az
infokommunikacios technologidk agazataban. A szakképzett human téke biztositasa
elengedhetetlen a kutatas-fejlesztési beruhdzasok és a digitalizacid tamogatasahoz. Az
oktatasba ¢és a készségekbe — tobbek kozott a digitalis készségekbe — irdnyuld beruhazasok
hozzajarulnak majd az emlitett kihivasok kezeléséhez. Az oktatasi eredmények eddig
valamelyest javultak, azonban az oktatasi teljesitményt illetéen széles €s egyre novekvo
szakadé¢k figyelheté meg a kiillonbozd tarsadalmi csoportok kézott. A demografiai valtozasok
a tanulok szamanak ndvekedéséhez vezetnek, ami stlyosbitja a jelenlegi tanarhidnyt. A nem
unids migransok €s leszarmazottaik helyzete, valamint a kozelmultban elfogadott programok
nagyobb figyelmet igényelnek, mivel a kiilfoldon sziiletett tanulok iskolai integracioja,
valamint az alacsony képzettségliek és a nem unids migransok (elsdsorban a nék) fenntarthato

munkaerdpiaci integracidja tovabbra is kihivast jelent.
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A kozlekedési infrastruktiraba torténd folyamatos beruhdzasok hozzéjarulhatnak a munkaerd
mobilitasanak javulasahoz, a regionalis kohézi6 és a lakdspiac javitasahoz, valamint
eldmozdithatjak Svédorszag hosszl tavu termelékenységének ndvekedését. A kormany a
2018 ¢és 2029 kozotti idészakra szol6 nemzeti infrastrukturalis terv keretében jelentds
beruhazasokat jelentett be a kdzlekedési infrastruktara terén a kiilonb6z6 kézlekedési modok
(kiilonosen a vasut €s a kozut) korszerisitése érdekében. A tervben nagyberuhazasok
szerepelnek a vasuti rendszer fejlesztése, a kozati aruszallitasrol a vasutvonalakra torténd
atallas elomozditasa, és ezaltal a kibocsatasok csokkentésének eldsegitése érdekében. A
kutatas-fejlesztési beruhazasok magas szintjének, a kedvezd keretfeltételeknek és a szélesebb
innovéacios alapnak a fenntartasa kulcsfontossagu ahhoz, hogy Svédorszag biztosithassa
innovacios vezetdként betdltott szerepét. Svédorszag innovacids modellje hagyomanyosan
néhdny, globalisan miikodd technologiai nagyvallalkozasra tdmaszkodott. Fontos lenne olyan
kornyezetet teremteni, amely tdmogatja a kkv-k és az indul6 véllalkozasok innovacios
potencialjat is. Svédorszag innovacios kapacitasat tovabb lehetne javitani a tudomanyos élet

¢s a kkv-k kozotti fokozott egyiittmiikodéssel is.

A pénzmosas megeldzése kiemelt fontossagliva valt Svédorszag szamara az orszag egyik
legnagyobb pénziigyi intézményéhez kapcsolddd pénzmosasi botrany miatt. A svéd és az észt
pénziigyi feliigyeletek kozos vizsgalatot inditottak a lett és litvan kollégaikkal egyiitt. Jollehet
Svédorszag pénzmosas elleni keretét 2017-ben megerdsitették a pénzmosas elleni térvény
hatalybalépésével, tovabbra is fontos a keretben még meglévd hidnyossagok folyamatos
azonositasa ¢€s kiigazitdsa. Tovabbra is vannak kihivasok, a feliigyeletnek tovabbi
intézkedéseket és iranymutatasokat kell még elfogadnia az emlitett teriilet felligyeletének
megerdsitése érdekeében. Az emlitett intézkedések elfogadasat kdvetden figyelmet kell

forditani azok eredményes végrehajtasara.

Az unids alapoknak a 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozo programozasa eldsegitheti az
ajanlasokban megjeldlt hidnyossagok egy részének orvoslasat, kiillondsen a 2019. évi
orszagjelentés D. mellékletében szerepld teriileteken. Ez lehetdvé tenné Svédorszag szamara,
hogy az érintett 4gazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban hasznalja fel az emlitett

alapokat, a regiondlis kiilonbségeket is figyelembe véve.
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(12) A 2019. évi europai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a svéd
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi konvergenciaprogramot és a 2019. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Svédorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa
érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak Svédorszag fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja vonatkozasdban mutatott
jelentéségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s irdanymutatasoknak,
tekintve, hogy az Uni¢ atfogo gazdasagi kormanyzasat az uniods szempontoknak a leendd

tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(13) Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2019. évi konvergenciaprogramot, és azt a
véleményt fogalmazta meg, hogy Svédorszag varhatéan megfelel a Stabilitasi és Novekedési

Paktum rendelkezéseinek.

(14) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2019. évi nemzeti reformprogramot és a 2019. évi konvergenciaprogramot. A

Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,
AJANLJA, hogy Svédorszag 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1.  Kezelje a haztartasok magas addssadgallomanyahoz kapcsolddo kockazatokat a jelzaloghitel-
kamatok adobol valo levonhatosadganak fokozatos csokkentésével vagy a rendszeres
ingatlanadok novelésével. Osztondzze a lakasépitésbe vald beruhazasokat ott, ahol arra a
legnagyobb sziikség van, mindenekel6tt a lakasépités strukturalis akadalyainak
megsziintetésével. Javitsa a lakaspiac hatékonysagat, tobbek kozott a lakasbérleti dijak

rugalmasabba tétele, valamint a tokenyereség-ado kialakitasdnak modositasa révén.

2. Osszpontositsa a beruhazasorientalt gazdasagpolitikat az oktatasra és a készségekre, valamint
a kutatasra és az innovaciora, tovabba folytassa a fenntarthat6 kozlekedéssel kapcsolatos
beruhazasokat a kiilonb6zo kozlekedési modok, kiillondsen a vasutak korszertisitése

érdekében, a regionalis kiilonbségeket is figyelembe véve.
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3.  Biztositsa a pénzmosas elleni keret eredményes feliigyeletét és érvényesitését.
Kelt Briisszelben,
a Tanacs részerol

az elnok
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