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Za delegacije se u prilogu nalazi navedeni nacrt preporuke Vijeca, kako su ga revidirali 1 usuglasili

razli¢iti odbori Vijeca na temelju Prijedloga Komisije COM(2019) 527 final.
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PREPORUKA VIJECA

o Nacionalnom programu reformi Svedske za 2019. i davanje miSljenja Vije¢a o Programu

konvergencije Svedske za 2019.
VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga
2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno njezin ¢lanak 6.

stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir miSljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

1 SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
2 SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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buduci da:

(1

)

Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost
posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski parlament, Vije¢e i Komisija
proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko
vije¢e 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU)

br. 1176/2011 donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu se navodi da je

Svedska jedna od drzava &lanica za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

Izvje$ée za Svedsku za 2019. objavljeno je 27. veljaée 2019. U izvjescu je ocijenjen napredak
Svedske u smislu preporuke za pojedinu zemlju koju je Vijeée donijelo 13. srpnja 2018.3,
mjere poduzete kao odgovor na preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te
napredak Svedske u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.
Izvjesée sadrzava i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011,
¢iji su rezultati takoder objavljeni 27. veljace 2019. Komisija u svojoj analizi zakljucuje da u
Svedskoj postoje makroekonomske neravnoteze. Konkretno, precijenjenost stambenih
nekretnina 1 kontinuiran rast duga kucanstava predstavljaju rizik od neurednog ispravljanja
neravnoteza. Visok dug kucanstava i dalje raste kao udio u BDP-u. U drugoj polovici 2017.
doslo je do ispravka cijena stambenih nekretnina, koje su se otad postupno stabilizirale. Ipak,
pokazatelji procjene vrijednosti upucuju na zakljucak da su cijene stambenih nekretnina 1
dalje visoke u odnosu na temeljne pokazatelje. Iako se ¢ini da je bankarski sektor adekvatno
kapitaliziran, neuredno ispravljanje neravnoteZa moglo bi negativno utjecati na financijski
sektor s obzirom na veliku i1zloZzenost hipotekama kucanstava. U tom b1 sluc¢aju moglo do¢i 1
do negativnog prelijevanja na susjedne zemlje zbog sistemskih financijskih medupovezanosti.
U ponudi stambenih nekretnina i dalje postoje strukturna uska grla, a gradevinski je output
smanjen. lako su posljednjih godina poduzete makrobonitetne mjere za suzbijanje rasta
hipotekarnog zaduzivanja, ¢ini se da je njihov u¢inak zasada ogranicen. I dalje postoje
nedostaci klju¢nih politika, osobito u vezi s poreznim poticajima za kupnju stambene

nekretnine, funkcioniranje ponude stambenih nekretnina i trziSta najma nekretnina.

3

SL C 320, 10.9.2018., str. 116.
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Svedska je 26. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019., a
29. travnja 2019. svoj Program konvergencije za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova

povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,,ESI fondovi”) za
razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je
predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a*, ako je
potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka Vije¢a, Komisija moze zatraziti od
drzave Clanice da preispita 1 predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u
smjernicama o primjeni mjera kojima se u¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim

gospodarskim upravljanjem.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006

(SL L 347,20.12.2013., str. 320.).
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Svedska je trenutaéno obuhvaéena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u
svojem Programu konvergencije za 2019. oc¢ekuje suficit od 0,6 % bruto domaceg proizvoda
(BDP) u 2019. koji bi se trebao povecavati tijekom trajanja programa. Na temelju ponovno
izraGunanog strukturnog salda’, srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. strukturni deficit od 1 %
BDP-a, planira se ostvariti sa zna¢ajnom pozitivnom razlikom tijekom programskog
razdoblja. Prema Programu konvergencije za 2019. o¢ekuje se da ¢e udio duga opce drzave u
BDP-u u 2019. pasti na 34,5 % te se nastaviti smanjivati do 28,2 % u 2022. Zdrave javne
financije 1 stabilan gospodarski rast trebali bi biti glavni pokretaci smanjenja udjela duga opce
drzave u BDP-u. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije
vjerojatan je. Prema proljetnoj prognozi Komisije za 2019. predvida se da ¢e suficit
strukturnog salda iznositi 0,5 % BDP-a u 2019. 1 0,6 % BDP-a u 2020., $to je iznad
srednjoroénog proradunskog cilja. Opéenito, Vijeée smatra da se oekuje da ée Svedska 2019.

1 2020. biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

Dug kucanstava i dalje raste u odnosu na visoke pocetne razine. On se u 2018. povecao za

5,5 %, ¢ime je dosegnuo 88 % BDP-a i 186 % raspolozivog dohotka, §to ga ¢ini jednim od
najvec¢ih u Uniji. To je uglavnom posljedica vece razine hipotekarnog zaduZivanja povezanog
s visokim cijenama stambenih nekretnina i strukturnim nepravilnostima koje pogoduju
kupovini nekretnina putem hipotekarnog financiranja. Svedska je posljednjih godina provela
nekoliko makrobonitetnih mjera, ukljucujuci snaznije pravilo za otplatu hipotekarnih kredita s
visokim omjerom duga i raspoloZivog dohotka koje je na snazi od ozujka 2018., 1 odluku o
povecanju protucikli¢kog zastitnog sloja kapitala za banke od rujna 2019. No ¢ini se da su
dosad poduzete mjere politika imale ograni¢en ucinak na rast hipotekarnog kreditiranja te da
nisu poduzete mjere politika za reformu poreznih poticaja za kupnju stambene nekretnine 1

hipotekarnog zaduZivanja.

5

Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno
izraCunala primjenom zajednic¢ki dogovorene metodologije.
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Iako su se cijene stambenih nekretnina smanjile krajem 2017. i otada su uglavnom stabilne, to
se dogodilo nakon dugog razdoblja snaznog rasta cijena, a procjene vrijednosti nekretnina i
dalje su vrlo visoke u odnosu na temeljne ekonomske pokazatelje. Medu glavnim su
problemima porezni poticaji kojima se potice kupnja stambene nekretnine i hipotekarno
zaduzivanje te prilagodljivi kreditni uvjeti u kombinaciji s i dalje relativno niskim stopama
otplate hipotekarnih kredita. Unato¢ naglom porastu izgradnje u posljednjih pet godina, novih
nekretnina i dalje nedostaje, pogotovo cjenovno povoljnih nekretnina u blizini velikih
gradova. Ponuda novih stambenih nekretnina nije uspjela zadovoljiti predvidene kratkoroc¢ne
potrebe, procijenjene na oko 90 000 novih stambenih nekretnina godisnje za razdoblje 2018. —
2020. Taj je manjak povezan sa strukturnim nedostacima, kao $to su ograniceno trzi$no
natjecanje u sektoru gradevinarstva zbog prepreka ulasku malih i stranih poduzeca i
sposobnosti velikih gradevinskih poduzeca da kontroliraju zemljiSne resurse. Postojece se
stambene nekretnine ne upotrebljavaju uc¢inkovito. Na trziStu najma nekretnina najamnine
nize od trzi$nih stvaraju ucinak zakljucavanja (lock-in effect) i u¢inak podjele na
,»uklju€ene/iskljucene” (insider/outsider effect). Na trzi$tu nekretnina u vlasniStvu stanara
porez na kapitalne dobitke smanjuje mobilnost vlasnika. NestaSica stambenih nekretnina
otezava gradanima promjenu radnog mjesta i moze doprinijeti medugeneracijskoj
nejednakosti. Svedska tijela i dalje postupno provode plan za poveéanje stanogradnje koji se
sastoji od 22 tocke i poboljsavaju u¢inkovitost sektora stambenih nekretnina. Dosad nisu
poduzete konkretne mjere politika za liberalizaciju strogih propisa o trziStu najma nekretnina i
za revidiranje poreza na kapitalne dobitke od stambenih nekretnina u vlasniStvu stanara, iako
je u sijeénju 2019. nova vlada najavila planove za donoSenje reformi u tim podrucjima nakon

pripremnih mjera.

U nekim sektorima nedostaje radne snage: u gradevinarstvu, obrazovanju, informacijskim 1
komunikacijskim tehnologijama. Za potporu ulaganju u istrazivanje i razvoj te digitalizaciju
klju¢no je osigurati ponudu specijaliziranih stru¢njaka. Ulaganje u obrazovanje 1 vjestine,
uklju€ujuci digitalne vjestine, pomoci ¢e u rjeSavanju tih izazova. Dosad su se obrazovni ishodi
donekle poboljsali, ali izmedu razli¢itih skupina u druStvu postoje velike i rastuce razlike u
obrazovnim rezultatima. Demografska kretanja dovest ¢e do povecanja broja ucenika, §to ¢e
dodatno pogorsati postoje¢i manjak ucitelja i nastavnika. Potrebno je pomno pratiti poloZaj
migranata koji nisu iz Unije 1 njihovih potomaka te uc¢inke nedavno donesenih programa, kao 1
integraciju u Skole ucenika rodenih u inozemstvu, dok odrzivo uklju¢ivanje niskokvalificiranih

radnika i migranata koji nisu iz Unije (posebno Zena) na trziSte rada i dalje predstavlja izazov.
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Odrzavanje razine ulaganja u prometnu infrastrukturu moze doprinijeti poboljSanju mobilnosti
radne snage, regionalne kohezije i trziSta stambenih nekretnina te potaknuti dugoro¢ni rast
produktivnosti u Svedskoj. Vlada je najavila znatna ulaganja u prometnu infrastrukturu u
okviru nacionalnog plana za infrastrukturu za razdoblje 2018. — 2029. kako bi unaprijedila
razliCite vrste prijevoza (posebno zeljeznice i ceste). Plan sadrzava velika ulaganja u razvoj
zeljeznickog sustava, promicanje prelaska sa cestovnog na zeljeznicki prijevoz robe, ¢ime se
doprinosi smanjenju emisija. Odrzavanje visokih razina ulaganja u istrazivanje i razvoj,
povoljni okvirni uvjeti i §ira baza za inovacije kljuéni su da Svedska zadrzi svoju ulogu
predvodnika u inovacijama. Svedski inovacijski model tradicionalno se oslanjao na ograni¢en
broj velikih, globalno aktivnih tehnoloskih poduzeca. Bilo bi vazno stvoriti okruzje u kojem
se njeguje inovacijski potencijal MSP-ova i novoosnovanih poduzeéa. Svedski inovacijski
kapacitet mogao bi se dodatno poboljsati ja¢anjem suradnje izmedu akademske zajednice 1

MSP-ova.

Zbog skandala s pranjem novca koji je jos u tijeku, a ukljucuje jednu od najveéih financijskih
institucija u zemlji, spre¢avanje pranja novca postalo je prioritet za Svedsku. Svedski i
estonski financijski nadzornici pokrenuli su zajednicku istragu zajedno s latvijskim 1 litavskim
kolegama. Iako je Svedski okvir za sprecavanje pranja novca ojacan 2017. kad je zakon o
spreCavanju pranja novca stupio na snagu i dalje je vazno kontinuirano raditi na utvrdivanju i
ispravljanju svih preostalih nedostataka okvira. Problemi jos postoje, a nadzornici tek moraju
donijeti dodatne mjere i smjernice za jacanje nadzora u tom podrucju. Jednom kad se mjere

donesu, potrebno je osigurati da se u¢inkovitu provode.

Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih
nedostataka utvrdenih u preporukama, a osobito u podruc¢jima iz Priloga D izvjes¢u za
Svedsku za 2019. To bi Svedskoj omoguéilo da na najbolji na¢in iskoristi ta sredstva u

odredenim sektorima, vodeci racuna o regionalnim razlikama.

10180/19 dv/LT/dk 7

LIFE 1.C - ECOMP 1.A HR



(12)

(13)

(14)

Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu gospodarske
politike Svedske i objavila je u izvjeséu za Svedsku za 2019. Ocijenila je i Program
konvergencije za 2019. i Nacionalni program reformi za 2019. i mjere poduzete kao odgovor
na preporuke upuéene Svedskoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu
vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Svedskoj, nego i njihovu uskladenost
s pravilima i smjernicama Unije. To je u€inila jer je potrebno ojacati ukupno gospodarsko

upravljanje u Uniji na nacin da se na razini Unije doprinosi budu¢im nacionalnim odlukama.

Uzimajuci u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program konvergencije za 2019. i prema
njegovu misljenju o¢ekuje se da ¢e Svedska biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i

rastu,

Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je
ispitalo Nacionalni program reformi za 2019. i Program konvergencije za 2019. Preporuke
Vijec¢a u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporuci 1. u

nastavku,

PREPORUCUIE da Svedska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

Ukloniti rizike povezane s visokim dugom kuc¢anstava postupnim smanjivanjem poreznog
odbitka za plac¢ene kamate po hipotekarnim kreditima ili povec¢anjem periodi¢nih poreza na
nekretnine. Stimulirati ulaganja u stanogradnju ondje gdje se nedostatak stambenih nekretnina
najvise osjeca, pogotovo uklanjanjem strukturnih prepreka stanogradnji. PoboljSati
ucinkovitost trziSta stambenih nekretnina, medu ostalim uvodenjem fleksibilnijeg odredivanja

cijena najma te revizijom strukture poreza na kapitalne dobitke.

Usmjeriti investicijsku politiku na obrazovanje 1 vjestine, odrzavajuc¢i razinu ulaganja u
odrzivi promet kako bi se unaprijedile razli¢ite vrste prijevoza, posebno Zeljeznickog, te

istrazivanje 1 inovacije, vodeci rauna o regionalnim razlikama.
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3. Osigurati u€inkovit nadzor i provedbu okvira za sprecavanje pranja novca.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece

Predsjednik
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