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NEUVOSTON SUOSITUS

Ruotsin vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Ruotsin vuoden 2019 Liihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:0 1466/97 ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta 16 paivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péaitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paételmit,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

)

Komissio hyviksyi 21 paiviand marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivédnd marraskuuta 2017 antaman Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen
kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 paivini maaliskuuta 2019. Komissio hyviksyi
21 pdiviand marraskuuta 2018 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011 perusteella myds varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi,

ettd Ruotsi kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Ruotsia koskeva vuoden 2019 maaraportti julkaistiin 27 péivanad helmikuuta 2019.

Siind arvioitiin Ruotsin edistymistd neuvoston 13 pdivéni heindkuuta 2018 hyviksymén
maakohtaisen suosituksen® noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten
suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.
Liséksi siihen sisdltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen
tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 27 pdivand helmikuuta 2019. Komissio péétteli
analyysinsa perusteella, ettd Ruotsin makrotaloudessa on epdtasapainoja. Asuntojen
yliarvostus yhdistettyné kotitalouksien velan jatkuvaan kasvuun aiheuttaa hallitsemattomien
korjausliikkeiden riskin. Kotitalouksien suuri velka on kasvanut edelleen suhteessa BKT:hen.
Asuntojen hinnoissa tapahtui korjauslitke vuoden 2017 jdlkipuoliskolla, ja ne ovat sittemmin
véhitellen tasaantuneet. Arvostusindikaattorit osoittavat kuitenkin, ettd asuntojen hinnat ovat
edelleen korkeita suhteessa talouden perustekijoihin. Vaikka vaikuttaa siltéd, ettd
pankkisektorilla on riittdvasti pddomaa, hallitsematon korjausliike voi tapahtuessaan vaikuttaa
negatiivisesti rahoitussektoriin, silld pankeilla on suuret kotitalouksien asuntolainoihin
liittyvit riskit. Tdllaisen korjausliikkeen negatiiviset heijastusvaikutukset voivat ulottua myos
naapurimaihin, silld niiden ja Ruotsin rahoitusjirjestelmit ovat sidoksissa toisiinsa. Asuntojen
tarjonnassa on edelleen rakenteellisia pullonkauloja, ja rakentaminen on vihentynyt. Vaikka
makrovakauden alalla on viime vuosina toteutettu toimia asuntovelan kasvun hillitsemiseksi,
vaikutukset ndyttiavit toistaiseksi jadneen véhdiisiksi. Toimia tarvitaan edelleen tarkeilld osa-
alueilla, joihin kuuluvat etenkin omistusasumisen verokannustimet, asuntojen tarjonta ja

vuokramarkkinoiden toiminta.

3

EUVL C 320, 10.9.2018, s. 116.

10180/19 vp/KR/hmu

(O8]

LIFE 1.C - ECOMP 1.A FI



(3) Ruotsi toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa 26 pdivénd huhtikuuta 2019 ja
vuoden 2019 ldhentymisohjelmansa 29 pdivana huhtikuuta 2019. Ohjelmat on arvioitu

samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(4) Kauden 20142020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jiljempéna 'ERI-rahastot',
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon niihin liittyvit maakohtaiset suositukset.
Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/20134 23 artiklassa
sdddetddn, komissio voi pyytédd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdmddn niihin muutoksia, kun
tdma on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytintdonpanon tukemiseksi.
Komissio on antanut tarkempaa tietoa timin sddnndksen hyodyntdmisesti ohjeissa sellaisten
toimenpiteiden soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketiéin talouden

tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivdni
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sidnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL

L 347,20.12.2013, s. 320).
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Ruotsiin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevié osiota. Hallitus odottaa
vuoden 2019 ldhentymisohjelmassaan, ettd vuonna 2019 ylijidma nousee 0,6 prosenttiin
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT). Ylijadmin odotetaan edelleen vahvistuvan
ohjelmakauden aikana. Uudelleenlasketun rakenteellisen rahoitusaseman® perusteella julkisen
talouden keskipitkén aikavilin tavoite, joka on 1 prosentin rakenteellinen alijidmé suhteessa
BKT:hen, ylittyy suunnitelman mukaan koko ohjelmakauden ajan. Vuoden 2019
lahentymisohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan vuonna 2019 supistuvan

34,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja vuonna 2022 edelleen 28,2 prosenttiin. Julkisen velan
on méérd supistua suhteessa BKT:hen ldhinni terveen julkisen talouden ja vakaan
talouskasvun ansiosta. Néiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on uskottava. Komission keviin 2019 talousennusteen mukaan
rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan olevan 0,5 prosenttia ylijddmé&inen suhteessa
BKT:hen vuonna 2019 ja 0,6 prosenttia ylijidmainen suhteessa BKT:hen vuonna 2020, joten
se ylittda julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteen. Kaiken kaikkiaan neuvosto arvioi

Ruotsin vuosina 2019 ja 2020 noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

Kotitalouksien velka on jatkanut kasvuaan jo ennestdén korkealta tasolta. Vuonna 2018
kotitalouksien velka kasvoi 5,5 prosenttia, ja velan maéré oli suhteessa BKT:hen 88 prosenttia
ja suhteessa kaytettdvissa oleviin tuloihin 186 prosenttia — nimé luvut kuuluvat korkeimpiin
unionissa. Velan kasvu johtui pddasiassa asuntolainaméérén lisdéntymisestd, joka liittyy
asuntojen korkeisiin hintoihin yhdistettynd lainarahoitteista kiinteistdostamista suosiviin
rakenteellisiin vadristymiin. Ruotsi on toteuttanut viime vuosina useita
makrovakaustoimenpiteitd, kuten maaliskuusta 2018 voimassa ollut tiukennettu
takaisinmaksusddnto asuntolainoille, jotka ovat tuloihin suhteutettuna suuria, ja syyskuussa
2019 annettu pddtds muodostaa pankeille vastasyklinen pddomapuskuri. Tdhdn mennessé
toteutettujen polititkkatoimien vaikutus asuntoluototuksen kasvuun ndyttié kuitenkin olleen
vihdinen eikd omistusasumista ja asuntovelkaa suosivien verokannustimien uudistamiseksi

ole toteutettu politiikkatoimia.

Komission yhteisesti sovittuja menetelmid noudattaen uudelleen laskema suhdannekorjattu
rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja véliaikaisia toimenpiteit.
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Vaikka asuntojen hinnat laskivat vuoden 2017 lopulla ja ovat sen jdlkeen pysyneet yleisesti
ottaen vakaina, asuntojen arvostus on edelleen selvésti talouden perustekijoitd korkeammalla.
Tama johtuu siitd, ettd asuntojen hinnat olivat nousseet jyrkasti jo pitkdn aikaa. Asuntojen
hintoja nostavia keskeisié tekijoitd ovat omistusasumista ja asuntovelkaa suosivat
verokannustimet ja edulliset luottoehdot yhdistettyind asuntolainojen edelleen suhteellisen
alhaiseen lyhennysasteeseen. Vaikka uudisrakentaminen on viiden viime vuoden aikana
lisddntynyt huomattavasti, tarjonta on edelleen puutteellista. Varsinkin suurten kaupunkien
ympaéristossd on pulaa kohtuuhintaisista asunnoista. Uusien asuntojen tarjonta ei taytd lyhyen
aikavélin ennakoitua tarvetta, jonka arvioidaan olevan noin 90 000 uutta asuntoa vuodessa
vuosina 2018-2020. Asuntopula liittyy rakenteelliseen tehottomuuteen, kuten rakennusalan
védhdiseen kilpailuun, joka johtuu pienten ja ulkomaisten yritysten markkinoillepdisyn
esteistd, ja siité, ettd suuret rakennuttajat voivat kontrolloida tonttimaata. Asuntokantaa ei
kéytetd tehokkaasti. Vuokramarkkinoilla markkinatason alittavat vuokrat aiheuttavat
lukkiutumisvaikutuksia ja sisépiiri—ulkopiiri-vaikutuksia. Omistusasuntojen markkinoilla
myyntivoittovero vihentidd asunnonomistajien liikkuvuutta. Asuntopula vaikeuttaa
tyopaikkojen vaihtamista ja voi osaltaan edistidd sukupolvien vilisté eriarvoisuutta. Ruotsin
viranomaiset toteuttavat yhi vihitellen 22-kohtaista suunnitelmaa, jolla lisdtdén
asuntorakentamista ja parannetaan asuntosektorin tehokkuutta. Toistaiseksi ei ole toteutettu
konkreettisia toimia vuokramarkkinoiden tiukan sidintelyn vapauttamiseksi ja omistajan
omassa kdytdssd olevien asuntojen pddomaveron tarkistamiseksi, vaikka uusi hallitus ilmoitti
tammikuussa 2019 aikeistaan toteuttaa néilld aloilla uudistuksia, kunhan alustavat selvitykset

on tehty.

Joillakin aloilla, kuten rakentamisessa, koulutuksessa seké tieto- ja viestintitekniikan alalla,
alkaakin olla tydvoimapula. On varmistettava, ettd saadaan erikoistunutta henkilostod
tukemaan tutkimus- ja kehitysinvestointeja ja digitalisaatiota. Koulutukseen ja osaamiseen,
my0s digitaaliseen osaamiseen, investoiminen auttaa vastaamaan ndihin haasteisiin.
Koulutustulokset ovat parantuneet jonkin verran, mutta oppimistuloksissa on suuria ja
kasvavia eroja eri sosiaaliryhmien vililld. Viestorakenteen kehitys johtaa oppilasmairdn
kasvuun, mikd pahentaa nykyistd opettajapulaa. Unionin ulkopuolelta tulevien
maahanmuuttajien ja heidén jilkeldistensa tilannetta ja dskettidin hyvéksyttyjen ohjelmien
vaikutuksia olisi seurattava tiiviimmin, koska ulkomailla syntyneiden oppilaiden
integroituminen kouluun seké véhén koulutettujen ja unionin ulkopuolisten maahanmuuttajien

— erityisesti naisten — kestdva osallistuminen tyomarkkinoille on yha haaste.
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Liikenneinfrastruktuuriin tehtévien investointien jatkaminen voi osaltaan parantaa tydvoiman
litkkuvuutta, alueellista yhteenkuuluvuutta ja asuntomarkkinoita seka lisdté tuottavuuden
kasvua Ruotsissa pitkélld aikavalillad. Hallitus on ilmoittanut huomattavista investoinneista
litkenneinfrastruktuuriin kansallisen infrastruktuurisuunnitelman 2018-2029 kautta eri
litkkennemuotojen (erityisesti rautatie- ja maantieliikenne) parantamiseksi. Suunnitelma
sisdltad merkittdvid investointeja rautatiejarjestelman kehittimiseen ja siihen, ettd edistetddn
tavaraliikenteen siirtymistd maanteiltd rautateille, ja tukee siten myds padstdjen vihentdmista.
Jatkamalla suuria investointeja tutkimukseen ja kehittdmiseen, suotuisiin
toimintaedellytyksiin ja laajempaan innovaatiopohjaan voidaan sdilyttdd Ruotsin asema
innovaatiojohtajana. Ruotsin innovointimalli on perinteisesti ollut muutaman suuren
maailmanlaajuisesti toimivan teknologiayrityksen varassa. Olisi tirkedad luoda ympéristo, joka
edistdd my0ds pk-yritysten ja uusyritysten innovointipotentiaalia. Ruotsin
innovointikapasiteettia voitaisiin parantaa entisestidin lisdamalla korkeakoulujen ja pk-

yritysten yhteistyota.

Rahanpesun torjumisesta on tullut yksi Ruotsin painopistealueista sen jdlkeen, kun paljastui,
ettd yksi maan suurimmista rahoituslaitoksista oli sekaantunut kasvavaan
rahanpesuskandaaliin. Ruotsin ja Viron finanssivalvontaviranomaiset ovat aloittaneet yhteisen
tutkinnan Latvian ja Liettuan vastaavien viranomaisten kanssa. Vaikka Ruotsi vahvisti
rahanpesun torjuntasddnndstddin vuonna 2017 silloin kun rahanpesusididos tuli voimaan, on
tarkedd jatkaa sdannostoon mahdollisesti jdéneiden puutteiden etsimisti ja korjaamista.
Haasteita riittdd, ja finanssivalvojan on vield hyvaksyttavé lisdtoimenpiteet ja ohjeet siité,
miten valvontaa vahvistetaan tdlld osa-alueella. Ndiden toimenpiteiden hyvdksymisen jilkeen

olisi kiinnitettdvd huomiota niiden tehokkaaseen taytantodnpanoon.

Kaudella 2021-2027 voitaisiin unionin rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla auttaa
korjaamaan joitakin suosituksissa havaituista puutteista, erityisesti vuoden 2019 maaraportin
liitteen D kattamilla osa-alueilla. Ndin Ruotsi voisi mainituilla aloilla hyddyntda kyseisid

rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon alueelliset erot.
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Komissio on vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Ruotsin talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2019 maaraportissa. Se on
arvioinut myos vuoden 2019 ldhentymisohjelman, vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman
ja jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Ruotsille viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden
merkityksen Ruotsin finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta
mutta my0s sen, ovatko ne unionin sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleista
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin

paétoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 1dhentymisohjelman tdmén arvioinnin perusteella ja

katsoo, ettd Ruotsin odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2019
lahentymisohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja timén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét

jaljempéna esitettdvistd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Ruotsi toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

puuttuu riskeihin, jotka liittyvét kotitalouksien suuren velkaan, vihentdmalla asteittain
asuntolainoista maksettujen korkojen verovdahennyskelpoisuutta tai korottamalla juoksevia
kiinteistoveroja; edistdd asuntorakentamista sielld, missd asuntopula on pahin, erityisesti
poistamalla rakentamiseen liittyvid rakenteellisia esteitd; parantaa asuntomarkkinoiden
tehokkuutta muun muassa muuttamalla vuokrista sopimista joustavammaksi ja tarkistamalla

myyntivoittoveron maardytymismallia;

keskittdd investointeihin liittyvén talouspolitiikan koulutukseen ja osaamiseen, jatkaa
investointeja kestdviin liikenteeseen eri liikennemuotojen, erityisesti rautateiden,

parantamiseksi sekd tutkimukseen ja innovointiin, alueelliset erot huomioon ottaen;
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3. varmistaa rahanpesun torjuntakehyksen tuloksellisen valvonnan ja tdytantdonpanon.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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