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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Finlandei pentru 2019 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Finlandei pentru 2019
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice !, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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intrucat:

(1

2)

3)

La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european 2019 pentru coordonarea politicilor economice. Aceasta a tinut seama in
mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale proclamat de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile Analizei anuale a cresterii au
fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la 21 noiembrie 2018,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului 2,
Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alerta, in care nu a identificat Finlanda ca
fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma sa se efectueze un bilant aprofundat. La
aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului
privind politica economica a zonei euro, care a fost aprobata de Consiliul European la

21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economica a zonei euro 3 (,,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci

recomandari pentru zona euro (,,recomandarile pentru zona euro”).

In calitate de stat membru a cirui moneda este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre
economii in cadrul uniunii economice si monetare, Finlanda ar trebui sa asigure punerea in
aplicare integrala si In timp util a Recomandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se
reflectd in recomandarile 3 si 4 de mai jos. In special, concentrarea politicii economice legate
de investitii In domeniile specificate va contribui la punerea in aplicare a celei de a doua
recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor, iar masurile de
limitare a gradului de indatorare a gospodariilor vor contribui la punerea in aplicare a celei de

a patra recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste reducerea datoriei private.

Raportul de tara privind Finlanda pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a
evaluat progresele realizate de Finlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice acestei tari adoptate de Consiliu la 13 iulie 2018 4, masurile adoptate
pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori, precum si progresele realizate de Finlanda

in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO
L 306, 23.11.2011, p. 25).

JO C 136, 12.4.2019, p. 1.

JO C 320, 10.9.2018, p. 112.
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(4) La4 aprilie 2019, Finlanda a prezentat Programul sau national de reforma pentru 2019 si
Programul sau de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doua

programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

(5) Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”’) aferente perioadei 2014-2020.
Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului 3, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea
in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat
membru sa 1si revizuiascad acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea. Comisia a oferit detalii suplimentare referitoare la modul in care va
utiliza dispozitia mentionata anterior in orientarile privind aplicarea masurilor de corelare

intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta economica.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p. 320).
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(6)

(7

In prezent, Finlanda face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. In Programul siu de stabilitate pentru 2019, bazat pe ipoteza mentinerii politicilor
actuale, pe care guvernul precedent 1-a prezentat cu putin timp Inainte de alegerile generale
din aprilie, acesta prevede un sold total de -0,3 % din produsul intern brut (PIB) in 2019, in
crestere de la -0,7 % din PIB 1n 2018. Potrivit guvernului, se preconizeaza ca soldul se va
imbunatati in continuare in 2020 ajungand la 0 %, iar dupa aceea va scadea din nou la -0,1 %
in 2021 si la -0,3 % in 2022. Pe baza soldului structural recalculat © si pe baza ipotezei de
mentinere a politicilor actuale, se preconizeaza ca se va depdsi in continuare, pe intreaga
perioada a programului, obiectivul bugetar pe termen mediu, stabilit la un deficit structural de
0,5 % din PIB, tinand seama de ajustarile din 2019 legate de punerea in aplicare a reformelor
structurale pentru care se permite o abatere temporara. Ponderea datoriei publice in PIB, care
a atins nivelul maxim de 63,4 % in 2015, a scazut la 58,9 % in 2018. Potrivit Programului de
stabilitate pentru 2019, ponderea datoriei va continua sa scada, ajungand la 57,4 % din PIB in
2021. Se preconizeaza cd aceasta va creste din nou in 2022, urmand sa ajunga la 57,7 % din
PIB. Scenariul macroeconomic care sta la baza acestor proiectii bugetare pare a fi, in linii
mari, plauzibil. Principalele riscuri privind proiectiile bugetare sunt legate de costurile legate

de imbatranirea populatiei si inflatie, care ar putea fi mai ridicate decat se preconizeaza.

La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Finlandei sa isi atinga obiectivul pe termen mediu in
2019, tinand cont de marjele permise pentru realizarea reformelor structurale pentru care se
permite o abatere temporara. Acest obiectiv este in concordanta cu o ratd maxima de crestere
nominala a cheltuielilor publice primare nete 7 de 2,9 % in 2019, cifra care corespunde unei
deteriorari permise a soldului structural de 0,2 % din PIB. Conform previziunilor Comisiei din
primavara anului 2019, se asteapta ca Finlanda sd isi atinga obiectivul bugetar pe termen

mediu in 2019, tindnd seama de marja acordata, legatd de clauza privind reforma structurala.

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare,
recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei stabilite de comun acord.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din venituri
provenite din fonduri ale Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu prestatiile
de somaj. Formarea brutd de capital fix finantata la nivel national este repartizata de-a lungul
unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si masurile discretionare privind veniturile sau
cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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(8)

)

(10)

In 2020, avand in vedere faptul ca deviatia estimata a PIB-ului Finlandei va fi de 0,8 %, rata
de crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui sa depaseasca 1,9 %, in
conformitate cu ajustarea structurala de 0,5 % din PIB rezultata din matricea de cerinte pentru
ajustare stabilitd de comun acord in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere. Potrivit
previziunilor Comisiei din primadvara anului 2019, in conditiile mentinerii politicilor actuale,
se preconizeaza ci Finlanda va fi expusa riscului unei oarecare abateri in 2020. In ansamblu,
Consiliul estimeaza ca Finlanda va respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere n
2019 si ca aceasta trebuie sa fie pregatita sa ia masuri suplimentare pentru a asigura

respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere in 2020.

Din cauza imbatranirii populatiei si a scaderii fortei de munca, se preconizeaza ca cheltuielile
cu pensiile, cu sandtatea si, in special, cu asistenta sociala (ingrijirea pe termen lung) vor
creste Tn urmatoarele decenii. Conform Raportului privind sustenabilitatea finantelor publice
2018, cresterea preconizatd a costurilor legate de Tmbatranirea populatiei ar necesita o
consolidare fiscald de 2 % din PIB pentru stabilizarea ponderii datoriei in PIB pe termen lung.
Ca urmare a demisiei guvernului la 8 martie 2019, au fost intrerupte pregatirile pentru o
reforma a administratiei regionale, a serviciilor de sandtate si a serviciilor sociale, concepute
pentru a raspunde acestor provocari si pentru a asigura accesul egal si pentru a reduce timpul
de asteptare. Ponderea nevoilor medicale nesatisfacute autodeclarate in Finlanda ramane peste
media Uniunii. In special persoanele aflate in afara pietei fortei de munci intdmpina dificultati

in obtinerea asistentei medicale necesare, din cauza listelor lungi de asteptare.

Pe fondul scaderii populatiei in varstd de munca si al cresterii numarului de locuri de munca
vacante, piata finlandezi a muncii se restrange. In acelasi timp, rata de activitate si rata de
ocupare a fortei de munca in Finlanda sunt mai scazute decat in celelalte tari nordice, 1ar
somajul structural se mentine la 7 % in 2018. Acest lucru reflecta partial inactivitatea si
capcanele somajului care impiedicd o mai buna utilizare a fortei de munca. Printre obstacolele
din calea reinsertiei profesionale se numara sistemul complex de beneficii si combinarea
diferitelor tipuri de indemnizatii. Prestatiile sociale se reduc rapid odata cu cresterea
veniturilor, ceea ce creeaza riscul ca ocuparea unui loc de munca sa nu fie suficient de
avantajoasa din punct de vedere financiar. Incertitudinile legate de nivelul prestatiilor sociale
si timpul necesar pentru reinceperea acordarii acestora reduc atractivitatea locurilor de munca
pe termen scurt sau cu fractiune de norma. Experimentul privind venitul de baza, ale carui
rezultate preliminare au fost publicate in februarie 2019, ofera o serie de informatii pentru
revizuirea sistemului de securitate sociala in scopul combinarii mai eficiente a beneficiilor cu

veniturile.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Investitiile in incluziunea activa, in special a grupurilor celor mai indepartate de piata fortei de
muncd, sunt necesare pentru a creste rata de participare, in contextul in care rata de activitate
si rata de ocupare a fortei de munca au ajuns aproape de nivelurile din perioada anterioara
crizei. Realizarea unor reforme cuprinzatoare, care vizeaza promovarea participarii pe piata
muncii, ar putea oferi oportunitdti mai bune pe piata fortei de munca pentru anumite grupuri.
Printre acestea se numara persoanele care provin din familii de migranti, femeile aflate la
varsta maternitatii, barbatii cu o slaba calificare profesionald, persoanele cu capacitate partiala
de munca si persoanele cu handicap. Unele servicii pentru someri si persoanele inactive sunt
repartizate Intre autoritati si prestatori diferiti. Pentru a ajuta aceste grupuri sa participe si sa
ramana pe piata fortei de munca este nevoie de servicii si politici de activare si de reabilitare
personalizate si integrate. Responsabilitatile de ingrijire pe termen lung ale femeilor
contribuie la disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si la diferenta de
remunerare intre femei si barbati. Guvernul a initiat un proces de reforma a concediului din

motive familiale, insa nu a pus-o in practica.

Asigurarea ofertei de fortd de munca in vremuri caracterizate de schimbari demografice si
tehnologice este esentiald pentru promovarea unei cresteri durabile si favorabile incluziunii in
Finlanda. Investitiile In competente, in special cele relevante pentru piata fortei de munca, ar
contribui la abordarea provocarilor generate de schimbadrile structurale din economie.
Schimbarile tehnologice necesita formarea continua si recalificarea fortei de munca prin
modalitati flexibile de invatare, inclusiv prin axarea pe invatarea in randul adultilor, pe
educatie si pe formare. Acest lucru ar trebui sa duca la cresterea mobilitatii ocupationale, la
reducerea neconcordantelor de competente si la satisfacerea nevoilor viitoare ale pietei fortei

de munca.

Finlanda riscd sd nu 1si atingd obiectivul de reciclare a deseurilor municipale de 50 % stabilit
pentru 2020. In special, ponderea deseurilor municipale incinerate este din ce in ce mai mare
(60 % 1n 2017, fata de 55 % 1n 2016).

Cu toate ca, in prezent, cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare sunt in curs de
stabilizare, Finlanda a inregistrat, incepand cu 2009, cea mai drastica scadere, dintre toate
statele membre, a investitiilor sectorului privat in cercetare si dezvoltare. In pofida unei
imbunatatiri a situatiei macroeconomice in ultimii ani, investitiile sectorului privat in
cercetare si dezvoltare nu s-au redresat inca. O intensitate mai ridicatd a investitiilor in
cercetare si dezvoltare este un factor-cheie care permite schimbari structurale in favoarea
sectoarelor economice bazate Intr-o mare masura pe cunoastere si a consolidarii potentialului
de crestere pe termen lung. In plus, cooperarea insuficienta dintre institutiile de invatamant
superior si sectorul Intreprinderilor raimane unul dintre principalele obstacole in calea

stimularii inovatiilor si a introducerii lor pe piata.
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(15)

(16)

(17)

(18)

In conditiile in care populatia este dispersata, blocajele din sectorul transporturilor nu le
permit oamenilor sd se mute pentru a gasi un loc de munca. Investitiile strategice in
infrastructura de transport pot imbunatati mobilitatea fortei de munca, consolidand astfel
functionarea pietelor fortei de munca. In paralel, intrucat in Finlanda, costurile de transport au
un impact relativ mare asupra pretului final al produselor, in comparatie cu alte state membre,
interconexiunile de la nivelul infrastructurii ar putea imbunatati accesul la pietele din

strainatate.

Investitiile strategice In decarbonizarea sectoarelor industriale mari consumatoare de energie
si a sectorului transporturilor ar contribui la realizarea obiectivelor economice si climatice pe
termen lung. Finlanda este lider in ceea ce priveste inovarea in domeniul energiei curate si
cheltuielile private pentru cercetare si dezvoltare in acest domeniu. Investirea, pana in 2021,
potrivit angajamentelor asumate, a unor investitii suplimentare in unele dintre programele sale
in domeniul energiei curate ar ajuta Finlanda sa isi indeplineasca obiectivele in materie de
neutralitate a emisiilor de dioxid de carbon. Pe langa obiectivele ambitioase ale Finlandei
privind cresterea ponderii biocombustibililor, electrificarea este o optiune eficientd din
punctul de vedere al costurilor pentru decarbonizarea sectorului transporturilor, avand in

vedere decarbonizarea avansata a productiei de energie.

Ratele scazute ale dobanzilor si perspectivele economice imbunatatite au sporit volumul
global al imprumuturilor, in special prin intermediul societatilor imobiliare (care oferd o
forma distinctd de detinere de locuinte). in paralel, creditul de consum este in crestere rapida
si 0 cotd tot mai mare din aceste imprumuturi este acordata de banci straine, de institutii
financiare, altele decat cele de credit, de societati care acordd microcredite si prin intermediul
creditdrii de la persoand la persoand. Gradul de indatorare al gospodariilor ramane, prin
urmare, la un nivel record (67 % din PIB in 2017). Datoria este predominant la rata variabila,
fapt care constituie un risc in cazul in care ratele dobanzii cresc pe termen mediu. Autoritatea
de supraveghere financiara din Finlanda a adoptat o serie de masuri care vizeaza limitarea
cresterii gradului de Indatorare al gospodariilor. Cu toate acestea, nu se asteapta in curand o
reducere activa a gradului de indatorare, in special deoarece ratele dobanzilor se mentin la

niveluri scazute, iar increderea consumatorilor este, in continuare, relativ solida.

In acest stadiu, Finlanda nu dispune de un registru de credite cuprinzitor (si anume colectarea
atat a informatiilor pozitive, cat si a celor negative cu privire la debitori) care acopera
principalele sale banci. Lipsa acestui registru poate impiedica bancile sa aiba o imagine clara
asupra nivelului general de indatorare a gospodariilor. In ultimul an s-au realizat o serie de

activitati pregatitoare pentru crearea unui astfel de registru.
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(19)

(20)

21

Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea
unora dintre lacunele identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la
raportul de tara pentru 2019. Aceasta ar permite Finlandei sa utilizeze 1n mod optim fondurile

respective In ceea ce priveste sectoarele identificate, tindnd seama de disparitatile regionale.

In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzatoare a politicii
economice a Finlandei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2019, Programul national de reforma pentru
2019, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Finlandei in anii
precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii
prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica

sustenabild Tn Finlanda, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaluari, iar

avizul sdu 8 se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Finlanda sa intreprinda actiuni astfel incat:

Sa se asigure ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depasi
1,9 % in 2020, ceea ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,5 % din PIB. Sa
imbundtdteasca raportul cost-eficacitate al serviciilor sociale si de sdnatate si accesul egal la

acestea.

Sa imbunatateascd stimulentele pentru acceptarea locurilor de munca oferite si sa consolideze
competentele necesare si incluziunea activa, in special prin servicii bine integrate pentru

someri si persoanele inactive.

Sa ia masuri pentru ca politica economica legatd de investitii s se axeze pe cercetare si
inovare, pe tehnologiile cu emisii reduse de dioxid de carbon, pe tranzitia la energia din surse

regenerabile si pe transportul durabil, tindnd seama de disparitatile regionale.

8

In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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4.  Sa consolideze monitorizarea datoriilor gospodariilor, inclusiv prin infiintarea unui sistem de

evidenta a creditelor.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu

Presedintele
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