POZNAMKA

Rada
Eurépskej unie

V Bruseli 2. jula 2019

(OR. en)

10176/19

ECOFIN 634
UEM 234
SOC 484
EMPL 373
COMPET 512
ENV 605
EDUC 318
RECH 351
ENER 355
JAI 715
FSTR 134
REGIO 170

Od:
Komu:

Generalny sekretariat Rady
Vybor stalych predstavitefov/Rada

C. dok. Kom.:

9948/19 - COM(2019) 523 final

Predmet:

Odportéanie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Rumunska na rok 2019 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady ku konvergenénému programu Rumunska na rok 2019

Delegaciam v prilohe zasielame uvedeny navrh odporucania Rady v zneni, ktoré zrevidovali

a odsuhlasili r6zne vybory Rady a ktoré vychddza z navrhu Komisie COM(2019) 523 final.

10176/19

lku/IC/ib

LIFE 1.C - ECOMP 1.A

SK



ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Rumunska na rok 2019 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Rumunska na rok 2019
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii!, a najmé na jeho ¢lanok 9

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najméa na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 I:J. v.ES L 209,2.8.1997,s. 1.
2 U.v.EUL306,23.11.2011, s. 25.
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ked’ze:

(1

)

3)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2019
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Néalezite pri tom zohl'adnila Europsky
pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra
2017. Priority roéného prieskumu rastu schvalila Europska rada na zasadnuti 21. marca 2019.
Komisia prijala 21. novembra 2018 na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 aj spravu

o mechanizme varovania, v ktorej Rumunsko urcila za jeden z ¢lenskych Statov, vo vztahu ku

ktorym sa vykond hibkové preskiimanie.

Sprava o Rumunsku na rok 2019 bola uverejnena 27. februara 2019. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Rumunsko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 13. jila 20183, nasledné opatrenia v nadviznosti na odporacania pre jednotlivé krajiny
prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Rumunska pri dosahovani jeho narodnych
ciel'ov stratégie Eurépa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskiimanie podra ¢lanku 5
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februara 2019.
Komisia na zaklade svojej analyzy dospela k zéveru, Ze Rumunsko ¢eli makroekonomickym
nerovnovaham. Slabé miesta siivisia najma s klesajucou nakladovou konkurencieschopnostou
a prehlbujtcim sa deficitom bezného uctu v kontexte expanzivnej fiskalnej politiky

a nepredvidateIného podnikatel'ského prostredia. Nedavne legislativne iniciativy predstavuja

rizik4 pre fungovanie finanéného sektora a mozu poskodit’ sukromné investicie.

Rumunsko predlozilo 9. méja 2019 svoj narodny program reforiem na rok 2019 a 8. maja
2019 svoj konvergencny program na rok 2019. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi tymito

programami sa obidva programy posudzovali suCasne.

3

U.v. EU C 320, 10.9.2018, s. 98.
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Prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani eurdpskych
strukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“) na roky 2014 — 2020. Ako je
stanovené v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20134, plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych odporicani Rady, Komisia moze
poziadat’ ¢lensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskil dohodu a prislusné programy a navrhol
ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informdacie o tom, ako bude vyuZzivat’ toto ustanovenie,

v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajtcich u¢innost’ ESIF s riadnou spravou

hospodarskych zalezitosti.

Na Rumunsko sa v sti¢asnosti vzt'ahuje preventivna cast’ Paktu stability a rastu. Vlada

vo svojom konvergenénom programe na rok 2019 planuje celkovy deficit 2,8 % hrubého
domaceho produktu (HDP) v roku 2019 a jeho nésledné postupné zniZovanie na 2,0 % HDP
v roku 2022. Na zéklade prepocitaného Strukturalneho salda® sa strednodoby rozpoétovy ciel’,
ktorym je Strukturdlny deficit vo vyske 1 % HDP, neplanuje dosiahnut’ v programovom
obdobi. Podl'a konvergen¢ného programu sa o¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP
do roku 2022 zostane pod uroviiou 40 %. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju
tieto rozpoctové progndzy, je optimisticky. NavySe plati, Ze opatrenia potrebné na podporu

planovanych cielovych deficitov neboli dostato¢ne konkretizované.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Europskom pol'nohospodéarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia

o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocCitané
utvarmi Komisie podl'a spolocne dohodnutej metodiky.
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Rada 22. juna 2018 v stlade s ¢lankom 121 ods. 4 zmluvy skonstatovala, Ze v roku 2017 bola
v Rumunsku zaznamenané zna¢na odchylka od postupu uprav smerom k strednodobému
rozpoctovému ciel'u. Vzhl'adom na zistenu zna¢nu odchylku Rada 22. jina 2018 vydala
odporucenie®, v ktorom Rumunsku odporucila, aby prijalo opatrenia potrebné

na zabezpedenie toho, Ze nominalna miera rastu istych primarnych verejnych vydavkov’

v roku 2018 neprekroc¢i 3,3 % a v roku 2019 5,1 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturalnej tiprave
vo vyske 0,8 % HDP. Rada prijala 4. decembra 2018 rozhodnutie (EU) 2018/20208, ktorym sa
stanovuje, Ze Rumunsko neprijalo u¢inné opatrenia v reakcii na odporacanie Rady z 22. juna
2018, a vydala revidované odport¢anie®. Rada v odporucani zo 4. decembra 2018 poziadala
Rumunsko, aby prijalo opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, Ze nominalna miera rastu
¢istych primarnych verejnych vydavkov v roku 2019 neprekroci 4,5 %, ¢o zodpoveda rocne;j
strukturalnej Gprave vo vyske 1,0 % HDP. Rada 14. jina 2019 prijala rozhodnutie (EU)
2019/10021°, ktorym sa stanovuje, Ze Rumunsko neprijalo u¢inné opatrenia v reakcii

na odporucanie Rady zo 4. decembra 2018. Na zaklade vyslednych udajov z roku 2018 sa
navyse zistilo, Ze Rumunsko sa v roku 2018 nachadzalo v situacii zna¢nej odchylky

od odporacanej upravy. Komisia v sulade s clankom 121 ods. 4 zmluvy a ¢lankom 10 ods. 2
nariadenia (ES) ¢. 1466/97 vydala 5. juna 2019 varovanie pre Rumunsko tykajice sa
skutoc€nosti, Ze v roku 2018 bola zaznamenand znac¢na odchylka od postupu uprav smerom

k strednodobému rozpoctovému ciel’u.

10

Odportcanie Rady z 22. jina 2018 s ciel'om napravit’ zna¢nt zisteni odchylku od postupu
Giprav smerom k strednodobému rozpoétovému ciel'u v Rumunsku (U. v. EU C 223,
27.6.2018, s. 3).

Cisté primarne verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez arokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskreénych zmien
vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana

z vnutrostatnych zdrojov je rovnomerne rozlozena na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né
opatrenia na strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajlice z pravnych predpisov st
zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzajomne zapocitané.
Rozhodnutie Rady (EU) 2018/2020 zo 4. decembra 2018, ktorym sa stanovuje, e Rumunsko
neprijalo G&inné opatrenia v reakcii na odporuéanie Rady z 22. jtna 2018 (U. v. EU L 323,
19.12.2018, s. 16).

Odportcanie Rady zo 4. decembra 2018 s cielom napravit’ znacnu zistent odchylku

od postupu Giprav smerom k strednodobému rozpoétovému ciel'u v Rumunsku (U. v. EU C
460, 21.12.2018, s. 1).

Rozhodnutie Rady (EU) 2019/1002 zo 14. jina 2019, ktorym sa stanovuje, ze¢ Rumunsko
neprijalo u¢inné opatrenia v reakcii na odpori¢anie Rady zo 4. decembra 2018 (U. v. EU L
163, 20.6.2019, s. 62).
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(7)

Rada 14. jina 2019 prijala nasledné odportcanie!!, v ktorom potvrdila, ze Rumunsko bude
musiet’ prijat’ opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby nominalna miera rastu ¢istych
primarnych verejnych vydavkov v roku 2019 neprekrocila 4,5 %, o zodpoveda ro¢nej
Strukturélnej uprave vo vyske 1,0 % HDP. Z prognozy Komisie z jari 2019 vyplyva, Ze v roku

2019 existuje riziko odchylky od uvedeného odporucania.

Rada vo svojom odportcani zo 14. juna 2019 odporucila Rumunsku, aby prijalo opatrenia
potrebné na zabezpecenie toho, ze nominalna miera rastu Cistych priméarnych verejnych
vydavkov v roku 2020 neprekroci 5,1 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturdlnej uprave vo vyske
0,75 % HDP. Z prognézy Komisie z jari 2019 za predpokladu nezmenene;j politiky vyplyva,
ze v roku 2020 existuje riziko odchylky od uvedenej poziadavky. V progndze Komisie z jari
2019 sa okrem toho predpokladal deficit verejnych financii na rok 2019 a na rok 2020 nad
referen¢nou hodnotou 3 % HDP stanovenou v zmluve. Rada celkovo zastava nazor, Ze

od roku 2019 budu potrebné d’alSie vyznamné opatrenia na dodrziavanie ustanoveni Paktu
stability a rastu, a to vzh'adom na znacne sa zhorSujtci fiskalny vyhlad, v stlade

s odpori¢anim Rady zo 14. juna 2019 s cielom napravit’ zna¢nu zistenti odchylku od postupu

uprav smerom k strednodobému rozpoctovému ciel’u.

11

Odportcanie Rady zo 14. jina 2019 s cielom napravit’ znacnu zistent odchylku od postupu
uprav smerom k strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u v Rumunsku (U. v. EU C 210,
21.6.2019, s. 1).
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Rumunsko vo svojom rozpoctovom planovani pravidelne ignoruje ustanovenia vnutrostatneho
fisSkalneho ramca. Vnutrostatne pravidlo o Strukturalnom deficite vyzaduje splnenie
strednodobého rozpoctového ciel’a, ktorym je Strukturdlny deficit nepresahujuci 1 % HDP,
alebo priblizovanie sa k tomuto ciel'u. V roku 2016 sa Rumunsko od strednodobého
rozpoc¢tového ciel'a odchylilo a odvtedy sa od neho vzd’al'uje, ¢o je v rozpore s vnutrostatnym
pravidlom o deficite. Dve ipravy rozpoctu na rok 2018 prijaté na jeseil 2018 sa opit’ odchylili
od niekol’kych pomocnych pravidiel, ktoré zakazuju zvysenie deficitu a vydavkovych stropov
pocas prebiehajiceho rozpoctového roka. Rozpocet na rok 2019, ktory vlada prijala

vo februari 2019 a parlament schvalil v marci, sa opét’ odchylil od viacerych rozpoctovych
pravidiel vratane pravidla o Strukturdlnom deficite. Okrem toho, rovnako ako

v predchadzajtcich rokoch, organy neposlali parlamentu aktualizaciu strednodobej fiskalnej
stratégie v stanovenej lehote, t. j. do augusta, ¢im oslabili jeho usmeriiovaciu tlohu. Organy
d’alej, rovnako ako v predchédzajicich rokoch, nedodrzali poziadavku podpisat’ vyhlasenie,
ze rozpocet na rok 2019 a fiskalna stratégia si v sulade s rozpo¢tovymi pravidlami a so

zésadami fiskalnej zodpovednosti.

Dodrziavanie daniovych predpisov zostdva na nizkej trovni. Pokial’ ide o dan z pridane;j
hodnoty, rozdiel medzi teoreticky o¢akavanymi a skuto¢ne vybranymi prijmami stale zostava
vel'mi vysoky. Rozsiahla neformalna ekonomika predstavuje d’alsiu vyzvu pre dodrziavanie
danovych predpisov, zatial’ o vysokd miera nevykazovanej prace obera Statny rozpocet

o zna¢né zdroje. Okrem toho prevladaju platby v hotovosti, ¢im sa ul'ahcuju danové Gniky.
Rumunsko dosiahlo v uplynulom roku obmedzeny pokrok pri plneni opakovaného
odporucania, aby posilnilo dodrzZiavanie danovych predpisov a vyber dani. Zavadzanie
elektronickych registracnych pokladnic napojenych na IT systém daifiovej spravy prebieha
dost’ pomaly. Danlova sprava podnika kroky na vytvorenie systému hodnotenia rizik

na kontrolu dafiovnikov.
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(10) Po niekol’kych rokoch tsilia o konsolid4ciu finanéného sektora sa finan¢na stabilita v roku
2018 ocitla pod tlakom vzhl'adom na subor vladnych a parlamentnych legislativnych iniciativ.
Daii z majetku bank, ktortt koncom decembra 2018 zaviedla vlada formou mimoriadneho
nariadenia bez posudenia vplyvu ¢i konzultacie so zainteresovanymi stranami, vyvolala
mnozstvo vaznych obav tykajucich sa jej negativneho vplyvu na prudencidlnu situdciu bank,
vykonédvanie menovej politiky a v kone¢nom ddsledku na investicie a hospodarsky rast.
Spdsob jej zavedenia a jej ustanovenia mali vyznamny nepriaznivy vplyv na vymenny kurz,
schopnost’ vlady poziciavat’ si na trhu a v konecnom ddsledku aj na to, ako zainteresované
strany vnimaju operacné rizikd. Niektoré sporné aspekty dane sa sice v marci 2019 zmenili,
no tieto zmeny boli opéat’ prijaté formou mimoriadneho nariadenia vlady a bez posudenia
vplyvu. NajproblematickejSie aspekty dane z celkového majetku bank sa vypustili. Podl'a
novej formulacie v§ak dait moze narusit’ iverové stimuly, ¢o by mohlo viest’ k nespravnemu
prerozdeleniu uverov v hospodarstve. Mali by sa posudit’ potencidlne désledky tychto zmien
na transmisiu menovej politiky. Niekol'ko legislativnych iniciativ, ktoré parlament prijal
na konci roka 2018, hoci ich ustavny stid v marci 2019 vyhlasil za protitistavné, vytvara
dodato¢ny tlak na bankovy sektor a posiliuje celkové pocitovanie pravneho rdmca ako
nepredvidatel'ného. Na zaklade skusenosti z minulosti mozno predpokladat’, ze by

zakonodarny organ mohol tieto iniciativy opat’ predlozit’.
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(11) Novy zékon o déchodkoch, ktory parlament prijal v decembri 2018, pravdepodobne
predstavuje riziko pre udrzatel'nost’ verejnych financii. Dochodkovy bod, t. j. hlavny
parameter pouzity na indexaciu dochodkov, sa mé v septembri 2019 zvysit' o 15 %

a v septembri 2020 o 40 %. Zakonom o dochodkoch by sa zmenilo niekol’ko parametrov,
ktoré sa pouzivaji na vypocet dochodkovych davok. Predovsetkym sa ma zvysit’ hodnota
dochodkového bodu, ked’ze faktor indexacie existujucich dochodkov by sa uz nepriblizoval

k cenam, ale namiesto toho by bol trvalo zloZzeny z miezd a cien. Okrem toho sa skrati
obdobie prispievania, ktoré sa pouziva na vypocet dochodku osoby, ¢o povedie k vySsim
dochodkovym vydavkom na nové dochodky. Zrusenie korekéného indexu pre nové dochodky
(ktory Ciastocne viazal prvy déchodok na mzdy) vSak zmierni celkové zvysenie vydavkov

na dochodky spdsobené ostatnymi parametrami. Niektoré Strukturalne problémy, ktoré
ovplyviiuji primeranost’ dochodkov, zostdvaju nevyrieSené. Skuto¢ny priemerny vek odchodu
do dochodku sa priblizuje priemeru Unie, ale nie je rovnaky u Zien a muZov. V spojeni

s krat§imi obdobiami prispievania v pripade zien to vedie k znacnému rodovému rozdielu

vo vySke dochodkov.
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(12) Reforma dochodkového systému zavedend v roku 2008 sa postupne zrusila. Po opakovanom
odklade planovanych zvyseni prispevkov do déchodkovych fondov druhého piliera, ktoré
mali do roku 2016 dosiahnut’ 6 % hrubej mzdy, sa prispevky od roku 2018 znizili na 3,75 %
hrubej mzdy. Déchodkové fondy druhého piliera boli d’alej oslabené siborom opatreni, ktoré
prijala vlada formou mimoriadneho nariadenia na konci roka 2018. Stanovilo sa, Ze po
minimalne patrocnom obdobi prispievania sa prispevky do tychto fondov stavaju
dobrovol'nymi. Minimalne kapitdlové poziadavky na spolocnosti spravujice dochodkové
fondy druhého piliera sa vyrazne zvysili, ¢o vyvolalo riziko odchodu spolo¢nosti spravujucich
fondy z rumunského trhu. Vyrazne sa pritom znizili spravne poplatky Gctované z hrubych
prispevkov, ¢o moze ovplyvnit’ finan¢né vysledky spolo¢nosti spravujucich fondy a zvysit’
pravdepodobnost’ odchodu z trhu. Mohlo by to mat’ negativny vplyv na rozvoj miestneho
kapitalového trhu a skupiny institucionalnych investorov a zaroven pripravit’ hospodarstvo
o vel'mi potrebny zdroj dlhodobych investicii. Oslabenie alebo zrusenie druhého piliera bude
mat’ navyse za nasledok menej diverzifikovany dochodkovy prijem a vystavi dochodky
vacsim politickym a demografickym rizikdm. V marci 2019 vladda formou mimoriadneho
nariadenia zachovala nové minimalne kapitdlové poziadavky na spolo€nosti spravujice
fondy, ale lehotu na zaplatenie celého dodatocného kapitalu odlozila na december 2019. V
maji 2019 vlada vyrazne znizila minimalne kapitdlové poziadavky na spolo¢nosti spravujice
dochodkové fondy, ¢im sa €iastoéne vykompenzovalo zvySenie, o ktorom rozhodla
v decembri 2018. Ostatné ustanovenia v mimoriadnom nariadeni z decembra 2018, ktoré

ohrozuju Zivotaschopnost’ dochodkovych fondov druhého piliera, zmenené neboli.
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(13) Vyzvy spojené s kvalitou a inkluzivnostou systému vzdeldvania a odbornej pripravy maja
negativny vplyv na potencial inkluzivneho rastu Rumunska. Vydavky na Skolstvo napriek
na stupiioch vzdelavania, ktoré su kI'acové z hl'adiska prevencie predcasného ukoncenia
Skolskej dochadzky (ktoré dosahuje stale vysoku urovei), z hl'adiska zabezpecenia rovnakych
prileZitosti a rieSenia nerovnosti v neskorsich fizach Zivota. Ugast’ na kvalitnom vzdelavani
a starostlivosti v ranom detstve je stale pod priemerom Unie, ¢iastoéne aj z dovodu nedostatku
zariadeni. Toto ma dosledky na ucast’ zien na trhu prace, ako aj v¢asné ziskavanie zru¢nosti.
Modernizécia siete $kol a optimalizécia so zamerom reagovat’ na demograficky vyvoj
zaostavaju, pricom 10 % Skol je preplnenych a 58 % $kol ma nadmernu kapacitu. Ziskavanie
zakladnych a digitalnych zruc¢nosti sprevadzaju zna¢né problémy. Schopnost’ ucitel'ov
uplatiiovat’ pristup zamerany na Ziaka nie je dostatocne rozvinutd. Rozdiely medzi mestom
a vidiekom pretrvavaju a zranite'né skupiny vratane Romov maju nad’alej obmedzeny pristup

ku kvalitnému a inkluzivnhemu vzdelavaniu.
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(14) Trh préace sa nachadza pod rastucim tlakom, ked’Ze miera nezamestnanosti je vel'mi nizka
(4,2 % v roku 2018), zatial' ¢o mnozstvo pracovnych sil klesa a stale pretrvava nedostatok
zrucnosti. Nizka je miera ekonomickej aktivity zien, najma mladych zien a Zien v strednom
veku. Dovodom st najmé osobné a rodinné povinnosti a nizka ucast’ deti vo veku od 0 do 3
rokov na formalnej starostlivosti o deti. Aktivne politiky trhu prace poskytuji len obmedzenti
odozvu na potreby trhu préace, pricom opatrenia sa zameriavali skor na finan¢né stimuly nez
na individuélne prispdsobené a komplexné pristupy. Oneskorenie planovanej reformy
verejnych sluzieb zamestnanosti predstavuje nad’alej zna¢nt prekazku pre modernizaciu
poskytovania sluzieb pre zamestnavatel'ov a nezamestnanych. ZvysSovanie tirovne zru¢nosti
a poskytovanie integrovanych sluzieb je takisto slabé. Zrucnosti sa nevyvijaju v sulade
s potrebami rozvijajucich sa hospodérskych odvetvi, pricom 81 % zamestnavatel'ov ma pri
obsadzovani vol'nych pracovnych miest t'azkosti. Kym sektor IKT rastie, po¢et Rumunov
vo veku 20 — 29 rokov s vysokoskolskym vzdelanim v oblasti vedy, techniky, inzinierstva
alebo matematiky sa v rokoch 2014 az 2016 znizil. V sti¢asnosti neexistuje hodnotenie potrieb
zrucnosti na globalnej Girovni alebo na trovni jednotlivych odvetvi a doteraz sa v oblasti
zruénosti nevyuziva prognostika, ¢o brani adaptacii systému vzdeldvania a odbornej pripravy
na potreby trhu prace. Zacalo sa zavadzanie dualneho odborného vzdelavania a pripravy
s cielom riesit’ nedostatok zru¢nosti. Studenti a rodi¢ia viak odborné vzdelavanie a pripravu
stale povazuju za druhoradi moZnost’ a z relativne nizkej miery zamestnanosti cerstvych
absolventov odborného vzdelavania a pripravy vyplyva, Ze relevantnost’ pre trh prace
predstavuje problém. Vysokoskolské vzdeldvanie nie je dostato¢ne prisposobené pracovnému
trhu. Hoci sa Groven dosiahnutia tercidrneho vzdelania za posledné desatro¢ie zdvojnasobila,

je nad’alej nizka.

10176/19 lku/IC/ib 12
LIFE 1.C - ECOMP 1.A SK



(15)

(16)

Napriek nedavnemu zlepseniu je chudoba a nerovnost’ prijmov nad’alej vysoka a regionalne
rozdiely sa prehlbuju. Jeden z troch Rumunov je stale ohrozeny chudobou a socidlnym
vylu€enim, pric¢om sa to viac tyka najma skupin, ako su deti, Romovia, osoby so zdravotnym
postihnutim a starsi I'udia. Socialne sluzby maji nedostato¢nu kvalitu a pokrytie, ako aj
nerovnomerné geografické rozlozenie, ktoré neodzrkadl'uje Specifické potreby komunit. Len
priblizne 20 % tzemnospravnych celkov prevadzkuje licencované socidlne sluzby. Sluzby sa
zvycajne sustred’uju okolo bohatSich alebo mestskych oblasti, priCom potreby su nalichavejsie
v chudobne;jsich, vidieckych oblastiach a regionoch. Obmedzena integracia sluzieb v oblasti
zamestnania, vzdelavania, zdravotnictva a socidlnej starostlivosti neumoziuje udrzatel'né
zacClenenie roznych znevyhodnenych skupin. Podpora nezavislého spdsobu zivota 0sdb so
zdravotnym postihnutim a ich pristupu k zamestnaniu je limitovana. Situacia romskej
komunity sa vel'mi nezlepsila. Miera deprivécie v oblasti byvania je najvyssia v Unii a $kodi
socialnemu zacleneniu. Politiky byvania sa realizuju decentralizovane bez strategického
ramca a chudobné komunity ¢asto nemaju dostatok finan¢nych prostriedkov. Socialny
referen¢ny index, ktory sa pouziva ako zéklad vacSiny socidlnych davok, nebol aktualizovany
od roku 2008 a jeho hodnota sa vo vzt'ahu k minimélnej mzde vyrazne znizila. V dosledku
toho sa miera chudoby u l'udi s nizkou a veI'mi nizkou intenzitou prace od roku 2010 zvysila
o polovicu. Neprimerané je aj socidlne zabezpecenie atypickych pracovnikov. Jeden z troch
atypickych pracovnikov je vystaveny riziku zavaznej materialnej deprivacie. Nadennici

a sezonni pracovnici nemaju formalny pristup k pravam socidlneho zabezpecenia, ktoré
zahfnaji nezamestnanost’, materskli dovolenku, nehody a pracovné Grazy. Implementacia
reformy minimalneho inkluzivneho prijmu, ktora sa zacala v roku 2016 a ktora by zvysila

pokrytie a primeranost’ socidlnej pomoci, bola odlozena do roku 2021.

Socialny dialdg sa vyznacuje nizkym rozsahom posobnosti kolektivnej zmluvy, a to najmé

na odvetvovej urovni, ¢iastocne z dovodu sti€asného zadefinovania odvetvi. Orgédny iniciovali
plany na reviziu definicie hospodarskych odvetvi, ale dohoda sa zatial’ nedosiahla. Okrem
ramca kolektivneho vyjednavania nedochadza k v€asnému a zmysluplnému zapojeniu
socidlnych partnerov do politickych otdzok a reforiem. Socialny dialdg sa vé¢sinou
uskutocnuje formalne, v rdmci Hospodarskej a socialnej rady a vo vyboroch pre socidlny
dialog. Napriek ustdlenému ramcu dialégu a konzultacii sa vSak stabilita a lloha tychto

inStitucii v minulom roku oslabila.
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(17) Po rokoch mierneho rastu miezd zaziva Rumunsko jednu z najvyssSich mier rastu miezd
v Unii. Dopomohli k tomu vladne opatrenia na zvy$enie minimalnych miezd a miezd
vo verejnom sektore, rekordne nizka miera nezamestnanosti a Strukturalny nedostatok
pracovnej sily. Minimalna mzda sa nad’alej stanovuje nesystematicky, bez objektivneho
mechanizmu. Viacnasobné zvySovanie v priebehu rokov viedlo k tomu, Ze jeden z troch
zamestnancov v roku 2017 dostaval minimalnu mzdu, ¢o je takmer Styrikrat tol’ko ako v roku

2011.

(18) Systém zdravotnej starostlivosti ¢eli mnohym vyzvam. Nizka miera financovania, neefektivne
vyuzivanie verejnych zdrojov a nedostato¢né reformy obmedzuju efektivitu systému
zdravotnej starostlivosti. Vysledkom pretrvavajucej emigracie je zna¢ny nedostatok lekarov
a zdravotnych sestier. InfraStruktira zdravotnej starostlivosti a prevaha neformalnych platieb
predstavuju aj nad’alej zdroj obav. Ludia na vidieku a zraniteI'né skupiny maju obmedzeny
pristup k sluzbam zdravotnej starostlivosti. Tieto faktory sa nasledne negativne prejavuji
na zdravotnom stave l'udi, ktory je napriek nedavnemu zlepseniu stale pod priemerom Unie.
Nesmierne potrebné zlepSenie komunitnej starostlivosti meska. Pilotny projekt zriadenia
centier komunitnej starostlivosti sa zacal s oneskorenim, ¢o ovplyvnilo zavaddzanie
integrovanych sluzieb starostlivosti. Odvetvie dlhodobej starostlivosti nedokaze reagovat’
na rychle starnutie populécie. Existuje vel'mi malo poskytovatel'ov sluzieb domacej a dennej
starostlivosti a tieto sluzby sa vyskytuji najmi v oblastiach s vy$§im prijmom. Pokrytie
dlhodobej starostlivosti a verejné vydavky na iu patria k najniz§im v Unii a slaby je aj pristup

k dlhodobe;j starostlivosti, rehabilitacii ¢i paliativnej starostlivosti.
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(19)

(20)

Rumunské vyhliadky na rast obmedzuje stle slaba kvalita infraStruktary, a to aj v odvetviach
dopravy, energetiky, odpadového hospodarstva a odpadovych vod. Napriek vyznamnym
verejnym investiciam po vstupe Rumunska do Unie je jeho fyzicka infrastruktura stéle
nedostato¢ne rozvinuta. Vel'mi slaby je celkovy stav a aj spolahlivost’ cestnych

a zelezniCnych sieti. InfraStruktara nestiha drzat’ krok s dopravnym dopytom, ktory vytvéara
rozvijajiice sa hospodarstvo. Cestna siet’ patri k najmenej rozvinutym v Unii a reforma
zelezni¢ného sektora zaostava. Za poslednych pat’ rokov doslo k vyraznému narastu emisii
sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Vyrazne nedostato¢né investicie do udrzby navyse
sposobili znizenie rychlosti vlakov a ovplyvnili dodacie lehoty nékladnej Zeleznicnej
prepravy. Mestska doprava trpi chronickym nedostatkom financii, slabou organizaciou
odvetvia a nizkou administrativnou kapacitou miestnych poskytovatel'ov. Nedostatky okrem
toho nad’alej vykazuju oblasti energetiky, odpadového hospodarstva, infraStruktiry vodného
hospodarstva a odpadovych vdd a prepojenia energetickych sieti. Systém odpadového
hospodarstva sa aj nad’alej vyznacuje vel'mi nizkou mierou recyklacie komundlneho odpadu
a vysokou mierou vyskytu sklddok. Nad’alej pretrvavaju problémy, pokial’ ide o dosiahnutie
ciel’a v oblasti energetickej efektivnosti, a zlepsit’ treba najmé zvySovanie energeticke;j

ucinnosti budov, ktoré dost’ zaostava.

Celkové inova¢na schopnost’ Rumunska je stale nizka a jeho konkurencieschopnost’

v buducnosti ohrozuju vel'ké rozdiely v produktivite a inovaciach medzi domacimi podnikmi
a firmami v rukéch zahrani¢nych majitelov. Investicie Rumunska do vyskumu a vyvoja su
HDP v roku 2011 na 0,21 % HDP v roku 2017, ¢o brani akémukol'vek budovaniu kapacit.
Kvalita verejnej vedeckej zakladne je tak stale vel'mi nizka a prepojenie medzi vedou

a podnikmi nie je dostato¢ne rozvinuté. Ked'Zze pocet absolventov terciarneho vzdelavania

v oblasti vedy, techniky, inzinierstva a matematiky d’alej klesa, pre inova¢ny potencial
rumunského hospodarstva velku vyzvu predstavuje nedostatok zruc¢nosti. Pre zlepSenie
schopnosti Rumunska inovovat’ a konkurovat’ je klI'i¢ovou digitalizacia. Rumunsko dosahuje
slabé vysledky v mnohych zlozkach digitdlneho hospodarstva a socialneho indexu vratane
digitalnych verejnych sluzieb, digitadlnych zru¢nosti obyvatel'stva ako celku a digitalizacie

podnikov.
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(21) Rumunsko dosiahlo obmedzeny pokrok pri plneni odporucania tykajticeho sa posilnenia
priorizécie a pripravy projektov vo verejnych investiciach. Ministerstvo financii je
zodpovedné za pripravu prioritného zoznamu verejnych investi¢nych projektov nad 100
milionov RON (21 miliénov EUR) a monitorovanie ich realizacie, ale projekty riadia
prislusné ministerstva. Zoznam prioritnych projektov v sucasnosti obsahuje 136 projektov,
najmi v oblasti dopravy. Vécsina tychto prioritnych projektov by mohla byt
spolufinancovana z finanénych prostriedkov Unie. Cerpanie fondov Unie brzdia faktory ako
obmedzena administrativna kapacita na pripravu, stanovenie priorit a realizaciu vel'kych
investi¢énych projektov. Hoci sa neddvno zacali pripravovat’ vel'ké projekty v oblasti
infrastruktury, z ktorych niektoré uz aj boli poslané Eurdpskej komisii na schvélenie, stale
chybaji niektoré ddlezité projekty, ako napriklad dialnica Sibiu — Pitesti (prepojenie
s koridormi TEN-T medzi Rynom a Dunajom a medzi Orientom a vychodnym Stredozemim),
a realizacia projektov vo vSeobecnosti stale meska. Okrem toho, Cerpanie financnych
prostriedkov Unie sa doteraz zabezpe&ovalo projektmi pripravenymi na predchadzajice
programové obdobie, zatial’ ¢o balik novych projektov na aktualne obdobie este nie je celkom

uplny.

(22) Efektivne verejné obstaravanie je kI'icom k dosiahnutiu délezitych politickych ciel'ov
v Rumunsku, ku ktorym patria efektivne verejné vydavky, modernizacia verejnej spravy
a podpora inovacii, udrzatelného a inkluzivneho rastu. V plneni Specifického odportacania,
aby krajina zlepsila transparentnost’ verejného obstaravania, dosiahlo Rumunsko minimalny
pokrok. Efektivita verejného obstaravania je nad’alej problematicka, a ide pritom
o nezvratnost’ urcitych opatreni, naymé o zefektivnenie kontroly ex anfe. V narodnej stratégii
verejného obstaravania sa kladie doraz na vyznam jednotnej kontroly ex ante, ktor vykonava
Narodna agentlra pre verejné obstaravanie. Opakujlce sa legislativne iniciativy moZu ohrozit’
splnenie cielov stratégie. Predvidatel'nost’ a stabilita pravnych predpisov v oblasti verejného
obstaravania su nad’alej délezitymi vyzvami a narodna stratégia verejného obstaravania nie je

plne implementovana.
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(23) Sposoby vykonu verejnej politiky su Coraz menej predvidatel'né, ¢im sa vytvara tlak
na podnikatel'ské prostredie. Nedavnym prikladom je prijatie mimoriadneho vladneho
nariadenia, ktoré obsahuje subor d’alekosiahlych opatreni s vplyvom na fungovanie
bankového sektora, spravcov dochodkovych fondov druhého piliera a energetické
a telekomunikacné spolo¢nosti, a to bez konzultacie so zainteresovanymi stranami ¢i
posudenia vplyvu. Postudenia regulacného vplyvu su nad’alej formalitou, pricom ich kvalita
a skuto¢né vyuzitie sa v jednotlivych odvetviach znac¢ne rdznia. Kontrola kvality postideni
regula¢ného vplyvu a nadvrhov politickych opatreni je dost’ obmedzena. Neexistuje udrzatelny
mechanizmus monitorovania politiky s transparentnym systémom podavania sprav
a hodnoteniami ex post. Dolezité legislativne iniciativy sa ¢asto oznamuju tesne pred prijatim.
Zapojenie zainteresovanych stran do ndvrhu a uskutoc¢iiovania reforiem je slabé a len
zriedkavo prebieha skutocny dialog, a to napriek tomu, Ze inStituciondlne Struktry na takyto
dialég su k dispozicii. Tazkopadne administrativne postupy postihuji najmi malé a stredné
podniky. Napriklad zatazujice administrativne postupy pri zakladani podnikov, ako aj
regulacné poziadavky kladené na poskytovatel'ov sluzieb vratane regulovanych povolani
brania d’alSiemu rozvoju trhu. Prijatie prisluSnych pravnych predpisov v oblasti riadenia
l'udskych zdrojov vo verejnej sprave stale meska. Vysoka fragmentacia zodpovednosti
a zdrojov ovplyviiuje, najma na miestnej urovni, konzistentnost’ a dostupnost’ poskytovanych
verejnych sluzieb. CeloStatne a regionalne stratégie pre jednotlivé verejné sluzby sa
nepremietaju verne do integrovanych opatreni na regionalnej a miestnej Grovni. Financovanie
verejnych sluZieb je v jednotlivych Castiach krajiny nerovnomerné a ¢asto nezodpoveda
miestnym potrebam. Prehliadaju sa také faktory, ako napriklad jednotny strategicky pristup
podrla druhu sluzieb, existujice medzery a potreby rozvijat’ nové sluzby. Prijmy miestnych
organov nie st dostato¢ne stabilné a predvidatelné. Prijalo sa malo opatreni na zlepSenie
rovnovahy medzi Glohami, ktoré sa maju decentralizovat, a pridelovanim finanénych
prostriedkov, ktoré miestnym organom umoziuju poskytovat’ kvalitné sluzby. Na zvySenie

administrativnej kapacity na miestnej irovni su potrebné d’alSie opatrenia.
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(24)

(25)

Statom vlastnené podniky maji kIi¢ovy vyznam pre sektory kritickej infrastruktiry,
napriklad pre energetiku a Zelezni¢nu dopravu. Ich hospodarska a finan¢na vykonnost’ sa

v dosledku priaznivého makroekonomického prostredia v poslednom case zlepsila.
Transparentnost’ a zverejnovanie financnych a prevadzkovych vysledkov sa vSak nezlepsili

a pravidla spravy a riadenia spolo¢nosti sa nad’alej uplatiiuju zriedkakedy. Ako konkrétne
priklady mozno spomenut’ opakované vymentivanie do¢asnych spravnych rad, odchylky

od ducha zakona a nepouzivanie zdkonom ustanovenych donucovacich nastrojov v pripade
spolocnosti, ktoré nedodrziavaju predpisy. Riziko, ze pravne predpisy o Statnych podnikoch
sa vyrazne oslabia, nie je zazehnané. Vysledkom je zvratenie pokroku dosiahnutého

v nadvéznosti na odporacania pre jednotlivé krajiny z rokov 2015 a 2016. V ddsledku toho sa
zhorSuju kl'aicové podmienky na podporu efektivneho vyuzivania verejnych zdrojov a vznika
priestor pre deformované investi¢né rozhodnutia. Prevod vlastnictva viacerych véc¢sich Staitom
vlastnenych podnikov na novy Statny rozvojovy a investi¢ny fond si bude vyzadovat’ désledné
uplatiiovanie prisnych pravidiel spravy a riadenia, ¢o plati tak pre fond, ako aj pre spolo¢nosti

v jeho portfoliu.

Vyvoj pocas uplynulého roka vyvolal obavy o dodrZiavanie zasady pravneho Statu a posilnil
predchadzajice vazne obavy tykajlice sa nezvratnosti a udrzatel'nosti skorSieho pokroku,
ktoré Rumunsko dosiahlo v reformach systému sudnictva a v boji proti rozsiahlej korupcii.
Tieto problematické body st predmetom monitorovania v rdmci mechanizmu spoluprace

a overovania. V sucasnosti zacali platit’ novely troch zakonov o justicii, ktoré obsahujt
niekol’ko opatreni, ktorymi sa oslabia pravne zaruky nezavislosti sudnictva. Tieto zmeny
pravdepodobne narusia u¢innost’ kazdodennej prace sudcov a prokuratorov, ako aj doveru
verejnosti v sudnictvo. Vyvija sa tlak na sudne institticie a jednotlivych sudcov, a to aj
vytvorenim $pecializovanej sekcie trestného stihania pre trestné ¢iny, ktoré udajne spachali
sudcovia. Prebiehajlice kroky na zmenu trestného zdkonnika a trestného poriadku by mali
negativny vplyv na G€innost’ vySetrovani trestnych ¢inov a sidnych konani a zaroven by sa
nimi zazilo chapanie korupcie ako trestného ¢inu. Dalsie obavy sa tykaju procesov
prepustania a vymenuvania vySSich sudcov. Z najnovsich vyhlaseni vyplyva, Ze opatrenia

tykajlce sa reformy systému stidnictva sa mozno prehodnotia.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

V ramci mechanizmu spoluprace a overovania Komisia aj nad’alej sleduje reformu stidnictva
a boj proti korupcii v Rumunsku. Tieto oblasti preto nie su zahrnuté v odporicaniach pre
jednotlivé krajiny tykajucich sa Rumunska, ale su dolezité pre rozvoj pozitivneho socialno-

ekonomického prostredia v krajine.

Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesit’
niektoré z nedostatkov identifikovanych v odportic¢aniach, a to najmé v oblastiach uvedenych
v prilohe D k sprave o krajine na rok 2019. To by Rumunsku umoznilo vo vybranych
odvetviach vyuzit’ uvedené prostriedky co najlepsSie a pritom zohl'adnit’ aj regionalne rozdiely.
Dolezitym predpokladom pre Gspech tychto investicii je posilnenie administrativnej kapacity

krajiny, pokial ide o riadenie tychto prostriedkov.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Rumunska, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019.
Zaroven posudila konvergen¢ny program na rok 2019, narodny program reforiem na rok 2019
a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporucania adresované Rumunsku v predchadzajtcich
rokoch. Komisia zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnu fiskalnu a socialno-
ekonomick politiku v Rumunsku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami Unie
vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkova spravu hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpetenim

vstupov na urovni Unie do budticeho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto postidenia preskumala konvergenény program na rok 2019 a jej

stanovisko!? je zohl'adnené najmi v odporucani 1.

Rada na zéklade hibkového preskimania Komisie a tohto postidenia preskiimala narodny
program reforiem na rok 2019 a konvergen¢ny program na rok 2019. Jej odportcania podla
¢lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 st zohladnené v odporuéaniach 1, 2, 3 a 5. Fiskalne
politiky uvedené niZsie v odporti€ani 1 prispievaju okrem iné¢ho k odstrafiovaniu nerovnovah

stivisiacich s konkurencieschopnostou a zahrani¢nou poziciou,

12

Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Rumunsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit sulad s odpora¢anim Rady zo 14. juna 2019 s cielom napravit’ zna¢ni odchylku
od postupu tprav smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u. Zabezpecit’ tplné

uplatiovanie fiskalneho ramca. Posilnit’ danovu disciplinu a vyber dani.

2. Zachovat finan¢nu stabilitu a odolnost’ bankového sektora. Zabezpecit’ udrzatel'nost’
verejného dochodkového systému a dlhodobu zivotaschopnost’ dochodkovych fondov

druhého piliera.

3. Zvysit kvalitu a inkluzivnost’ vzdeldvania, najma v pripade Roémov a inych znevyhodnenych
skupin. Zlepsit’ zrucnosti vratane digitalnych, a to najmi zvySenim relevantnosti odborného
vzdelévania a pripravy a vysokoskolského vzdeldvania pre trh prace. Zvysit pokrytie a kvalitu
socialnych sluzieb a dokoncit’ reformu minimalneho inkluzivneho prijmu. Zlepsit’ fungovanie
socialneho dialégu. Zabezpecit', aby sa minimalna mzda stanovovala na zadklade objektivnych
kritérii, v sulade s tvorbou pracovnych miest a konkurencieschopnostou. Zlepsit' pristup
k zdravotnej starostlivosti a jej nakladovt efektivnost’, a to aj prostrednictvom posunu

k ambulantne;j starostlivosti.

4.  Zamerat hospodarsku politiku stuvisiacu s investiciami na dopravu, a najma na jej
udrzatel'nost’, na nizkouhlikovu energiu a energeticku efektivnost’, environmentalnu
infrastruktiru a inovacie, beruc ohl'ad na regionalne rozdiely. ZlepSit’ pripravu a priorizaciu
vel’kych projektov a zrychlit’ ich realizaciu. Zvysit efektivnost’ verejného obstaravania

a zabezpecit’ Uplnu a udrZatelnl realizaciu narodnej stratégie verejného obstardvania.
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5. Zabezpecit, aby legislativne iniciativy neohrozovali pravnu istotu, a to tak, Ze sa zvysi kvalita
a predvidatel'nost’ rozhodovania, aj vd’aka vhodnym konzultaciam so zainteresovanymi
stranami, u¢innym posudeniam vplyvu a zjednodusenym administrativnym postupom.

Posilnit’ spravu a riadenie staitom vlastnenych podnikov.

V Bruseli

Za Radu

predseda
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