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ZALECENIE RADY

z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na

temat przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencji na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie

wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
gledniajg porza pe) g y

listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich

korygowania?, w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar praw socjalnych
proklamowany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ w dniu 17 listopada 2017 r.
Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty zatwierdzone przez
Rade Europejska w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Rumuni¢ jako jedno z panstw

cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji.

Sprawozdanie krajowe 2019 dotyczace Rumunii zostato opublikowane w dniu 27 lutego
2019 r. Zawiera ono ocen¢ postepéw Rumunii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych
przez Rade w dniu 13 lipca 2018 1.3, dziatan podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego
kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Rumunii w realizacji jej krajowych celow w ramach
strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to objeto rowniez szczegdtowa oceng sytuacji
przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki takze
opublikowano w dniu 27 lutego 2019 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze

w Rumunii wystepujg zaktocenia rownowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci stabe
punkty wigza si¢ ze spadkiem konkurencyjnosci kosztowej, rosngcym deficytem obrotow
biezacych w kontekscie ekspansywnej polityki fiskalnej i nieprzewidywalnego otoczenia
biznesowego. Niedawne inicjatywy legislacyjne tworza ryzyko dla funkcjonowania sektora

finansowego 1 mogg utrudni¢ inwestycje prywatne.

W dniu 9 maja 2019 r. Rumunia przedtozyta swoj krajowy program reform na 2019 r.,
a w dniu 8 maja 2019 r. — program konwergencji na 2019 r. W celu uwzglgdnienia powigzan

miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

3

Dz.U. C 3202z 10.9.2018, s. 98.
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4

)

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/20134, Komisja moze zwrdci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen
Rady. Komisja przedstawita wiecej szczegdtowych informacji na temat sposobu
wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych

skuteczno$¢ europejskich funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Rumunia jest obecnie objeta czgscig zapobiegawczg paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie
konwergencji na 2019 r. rzad planuje deficyt nominalny na poziomie 2,8 % produktu
krajowego brutto (PKB) w 2019 r., a nastepnie jego stopniowe zmniejszenie — do poziomu
2,0 % PKB w 2022 r. Po przeliczeniu salda strukturalnego® nie planuje si¢ osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego, ktorym jest deficyt strukturalny w wysokosci 1 %
PKB, w okresie objetym programem. W programie konwergencji zaktada si¢, ze relacja dtugu
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych do PKB pozostanie do 2022 r. na poziomie
ponizej 40 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto te prognozy budzetowe, jest
korzystny. Oprécz tego nie sprecyzowano jeszcze dostatecznie dziatan niezbednych do

osiggniecia planowanych celow dotyczacych deficytow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania
jednorazowe 1 tymczasowe, ponownie przeliczone przez Komisje¢ przy uzyciu powszechnie
przyjetej metodyki.
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(6)

W dniu 22 czerwca 2018 r. Rada uznata, zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu, ze w 2017 r.

w Rumunii miato miejsce znaczne odchylenie od $ciezki dostosowania prowadzacej do
sredniookresowego celu budzetowego. W zwigzku ze stwierdzonym znaczacym odstepstwem
Rada w dniu 22 czerwca 2018 r. wydata zalecenie®, w ktorym zalecita Rumunii przyjecie
koniecznych srodkow w celu zapewnienia, by nominalna stopa wzrostu publicznych
wydatkow pierwotnych netto’ nie przekroczyta 3,3 % w 2018 1.1 5,1 % w 2019 1., co
odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,8 % PKB dla kazdego roku.

W dniu 4 grudnia 2018 r. Rada przyjeta decyzje (UE) 2018/20208 stwierdzajaca, ze Rumunia
nie podjeta skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 22 czerwca 2018 r.,

i wydata zmienione zalecenie®. W zaleceniu z dnia 4 grudnia 2018 r. Rada wezwata Rumunie
do przyjecia niezbednych srodkéw w celu zapewnienia, aby nominalna stopa wzrostu
publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyta 4,5 % w 2019 r., co odpowiada
rocznej korekcie strukturalnej na poziomie 1,0 % PKB. W dniu 14 czerwca 2019 r. Rada
przyjeta decyzje (UE) 2019/10021° stwierdzajaca, ze Rumunia nie podjeta skutecznych
dzialan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 4 grudnia 2018 r. Ponadto z danych
dotyczacych wyniku budzetu za 2018 r. wynika, ze w Rumunii wystapito w 2018 r. znaczace
odstepstwo od zalecanej korekty. Zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu i art. 10 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 w dniu 5 czerwca 2019 r. Komisja wystosowata do Rumunii
ostrzezenie w sprawie odnotowanego w 2018 r. znaczacego odstepstwa od Sciezki

dostosowawczej prowadzacej do osiagniecia sSredniookresowego celu budzetowego.

10

Zalecenie Rady z dnia 22 czerwca 2018 r. majace na celu skorygowanie znaczacego
odnotowanego odstepstwa od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do Sredniookresowego
celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 223 z 27.6.2018, s. 3).

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkow

z tytulu odsetek, wydatkéw na programy unijne w petni rdwnowazonych dochodami

z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwate finansowane z zasobéw krajowych rozktada
si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dyskrecjonalne srodki po stronie dochodoéw lub
prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodow,
jak 1 wydatkow, sa saldowane.

Decyzja Rady (UE) 2018/2020 z dnia 4 grudnia 2018 r. stwierdzajaca, ze Rumunia nie
podjeta skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 22 czerwca 2018 .
(Dz.U. L 323 719.12.2018, s. 16).

Zalecenie Rady z dnia 4 grudnia 2018 r. majace na celu skorygowanie znaczacego
odnotowanego odstepstwa od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do $redniookresowego
celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 460 z 21.12.2018, s. 1).

Decyzja Rady (UE) 2019/1002 z dnia 14 czerwca 2019 r. stwierdzajaca, ze Rumunia nie
podjeta skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 4 grudnia 2018 r. (Dz.U.
L 163 z20.6.2019, s. 62).
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W dniu 14 czerwca 2019 r. Rada przyjeta kolejne zalecenie!!, w ktorym potwierdzono, ze
Rumunia powinna wprowadzi¢ niezbgdne $rodki w celu zapewnienia, by nominalna stopa
wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyta 4,5 % w 2019 r., co

odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 1,0 % PKB. Prognoza Komisji

z wiosny 2019 r. wskazuje na ryzyko wystgpienia w 2019 r. odstepstwa od tego zalecenia.

(7) W zaleceniu z dnia 14 czerwca 2019 r. Rada zalecita Rumunii przyjecie srodkow niezbednych
w celu zapewnienia, aby nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto
nie przekroczyta 5,1 % w 2020 r., co odpowiada rocznej korekcie strukturalnej na poziomie
0,75 % PKB. Wedhug prognozy Komisji z wiosny 2019 r. przy zatozeniu niezmiennego kursu
polityki istnieje ryzyko odstepstwa od tego wymogu w 2020 r. Ponadto w prognozie Komisji
z wiosny 2019 r. przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
przekroczy w 2019 r. i w 2020 r. okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 %
PKB. Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze ze wzgledu na wyraznie pogarszajace si¢
prognozy budzetowe, od 2019 r. konieczne beda znaczace dodatkowe dziatania w celu
spelnienia wymogow paktu stabilnosci 1 wzrostu, zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 14
czerwca 2019 r. dotyczacym skorygowania znaczacego odnotowanego odstepstwa od $Sciezki

dostosowawczej prowadzacej do osiggniecia sredniookresowego celu budzetowego.

11 Zalecenie Rady z dnia 14 czerwca 2019 r. majgce na celu skorygowanie znaczacego

odnotowanego odstepstwa od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do Sredniookresowego
celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 210 z 21.6.2019, s. 1).
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®)

©)

W rumunskim planowaniu budzetowym konsekwentnie nie uwzglednia si¢ przepisow
krajowych ram budzetowych. Zgodnie z krajowg regula dotyczaca deficytu strukturalnego
wymagana jest zgodnos$¢ lub konwergencja ze sredniookresowym celem budzetowym, jakim
jest deficyt strukturalny nieprzekraczajacy 1 % PKB. W 2016 r. Rumunia odeszta od
sredniookresowego celu budzetowego i1 od tego czasu si¢ od niego oddala, co stanowi
naruszenie krajowej reguty dotyczacej deficytu. W dwoch poprawkach do budzetu na 2018 r.
przyjetych jesienig 2018 r. po raz kolejny odchodzi si¢ od szeregu pomocniczych regut
zakazujacych podnoszenia deficytu i putapow wydatkow w trakcie danego roku budzetowego.
Budzet na 2019 r., przyjety przez rzad w lutym 2019 r. i zatwierdzony przez parlament

w marcu, ponownie odbiega od wielu regut budzetowych, w tym od reguty dotyczacej
deficytu strukturalnego. Ponadto, podobnie jak w poprzednich latach, wtadze nie przestaty
parlamentowi aktualizacji Sredniookresowej strategii fiskalnej w ustawowym terminie
przypadajacym w sierpniu, co podwaza przewodnia rol¢ parlamentu. Podobnie jak

w poprzednich latach wtadze réwniez nie spelnity wymogu podpisania o§wiadczenia
stanowigcego, ze w budzecie 1 w strategii fiskalnej na 2019 r. respektowane bgda reguty

fiskalne 1 zasady odpowiedzialnosci fiskalne;.

Przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego pozostaje na niskim poziomie. Jesli chodzi

o podatek od wartosci dodanej, réznica migedzy teoretycznie oczekiwanymi i faktycznie
pobranymi dochodami pozostaje bardzo duza. Duzy rozmiar gospodarki nieformalne;j jest
dodatkowym wyzwaniem, jesli chodzi o przestrzeganie przepisOw prawa podatkowego,

a wysoki poziom pracy nierejestrowanej pozbawia budzet panstwa znacznych zasobow.
Ponadto stosowanie w przewazajacym stopniu platnosci gotéwkowych utatwia uchylanie si¢
od opodatkowania. W ubiegtym roku Rumunia osiggne¢ta ograniczone postepy w realizacji
wielokrotnie kierowanego do niej zalecenia dotyczacego poprawy przestrzegania przepisow
podatkowych 1 zwigkszenia skuteczno$ci poboru podatkéw. Do$¢ powolnie postepuje
wprowadzenie elektronicznych kas podtgczonych do systemu informatycznego organow
podatkowych. Administracja podatkowa podejmuje kroki w celu ustanowienia systemu oceny

ryzyka na potrzeby kontroli podatnikdw.
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(10) Po kilku latach ciggtych dazen do konsolidacji sektora finansowego w 2018 r. stabilno$¢
finansowa zostata ponownie zagrozona w zwigzku z szeregiem rzagdowych i parlamentarnych
inicjatyw ustawodawczych. Podatek od aktywow bankéw przyjety przez rzad w drodze
rozporzadzenia nadzwyczajnego pod koniec grudnia 2018 r., bez przeprowadzenia oceny
skutkéw ani konsultacji z zainteresowanymi stronami, wzbudzil powazne obawy zwigzane
Z jego negatywnym wplywem na ostrozno$ciowa sytuacj¢ bankow, prowadzenie polityki
pienigznej, a w konsekwencji na wzrost inwestycji 1 wzrost gospodarczy. Sposob przyjecia
rozporzadzenia i jego zapisy mialy znaczacy negatywny wpltyw na kurs walutowy, zdolnos¢
rzadu do zaciagania pozyczek na rynku oraz na postrzeganie ryzyka operacyjnego przez
zainteresowane strony. Niektore kontrowersyjne aspekty podatku zostaly wprawdzie
zmienione w marcu 2019 r., ale poprawki zostaty ponownie przyjete w drodze rzadowego
rozporzadzenia nadzwyczajnego bez przeprowadzenia oceny skutkow. Wyeliminowano
najbardziej problematyczne aspekty natozonego na banki podatku od aktywow ogotem.

W nowo sformutowanych przepisach podatek moze jednak zaktoci¢ zachety do zaciggania
kredytow, co z kolei mogloby prowadzi¢ do niewtasciwej alokacji kredytow w gospodarce.
Nalezy oceni¢ potencjalne skutki tych zmian dla transmisji polityki pieni¢znej. Szereg
inicjatyw ustawodawczych przyjetych przez parlament pod koniec 2018 r. miat dodatkowo
negatywny wptyw na sektor bankowy i wzmocnit ogélne wrazenie nieprzewidywalnosci ram
prawnych, pomimo ze w marcu 2019 r. inicjatywy te zostaty uznane przez trybunat
konstytucyjny za niezgodne z konstytucja. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze

inicjatywy takie mogg zosta¢ ponownie przediozone przez ustawodawce.
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(11) Nowa ustawa emerytalna, przyjeta przez parlament w grudniu 2018 r., moze tworzy¢ ryzyko
dla stabilno$ci finanséw publicznych. Punkt emerytalny, gtéwny parametr stosowany do
indeksacji emerytur, ma wzrosna¢ o 15 % we wrzesniu 2019 r. 1 0 40 % we wrzesniu 2020 r.
Ustawa emerytalna ma zmieni¢ szereg parametrow stosowanych przy obliczaniu §wiadczen
emerytalnych. W szczegdlnosci wzrosng¢ ma warto$¢ punktu emerytalnego, poniewaz
wspotczynnik indeksacji dla obecnych emerytur nie bedzie oparty na cenach, ale bedzie na
state sktadat si¢ z wynagrodzen i cen. Ponadto okres sktadkowy stosowany przy obliczaniu
emerytury zostanie skrocony, co doprowadzi do wyzszych wydatkow na emerytury
w przypadku nowych emerytur. Jednak zniesienie wspotczynnika korygujacego dla nowych
emerytur (ktory do tej pory stanowit czg§ciowe powigzanie mi¢dzy pierwszg emeryturg
a wynagrodzeniem) zlagodzi ogolny wzrost wydatkéw na emerytury spowodowany zmianami
innych parametrow. Niektore problemy strukturalne majace wptyw na adekwatnos$¢
swiadczen emerytalnych pozostaja nierozwigzane. Rzeczywisty $redni wiek przejécia na
emeryturg jest bliski §redniej unijnej, ale jest rozny w przypadku kobiet i mezczyzn.

W przypadku kobiet krétszy jest rowniez okres sktadkowy, w zwigzku z czym istnieje

Znaczne zroznicowanie emerytur ze wzgledu na ptec.
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(12) Reforma systemu emerytalnego wprowadzona w 2008 r. jest stopniowo wycofywana. Po
wielokrotnych opdznieniach w planowanych wzrostach sktadek na rzecz funduszy
emerytalnych drugiego filaru, ktore to sktadki do 2016 r. powinny osiagna¢ 6 %
wynagrodzenia brutto, sktadki obnizono do poziomu 3,75 % wynagrodzenia brutto
poczawszy od 2018 r. Fundusze emerytalne drugiego filaru zostaly dodatkowo ostabione
przez szereg Srodkow przyjetych przez rzad w drodze rozporzadzenia nadzwyczajnego pod
koniec 2018 r. Sktadki na te fundusze staty si¢ nicobowigzkowe po okresie sktadkowym
wynoszacym co najmniej pi¢¢ lat. Znacznie wzrosty minimalne wymogi kapitalowe dla
spotek zarzadzajacych funduszami emerytalnymi drugiego filaru, co grozi wycofaniem si¢
spotek zarzadzajacych z rumunskiego rynku. Zmniejszono réwniez znacznie oplaty
administracyjne naktadane na sktadki brutto, co potencjalnie wptywa na wyniki finansowe
spotek zarzadzajacych funduszami i zwigksza prawdopodobienstwo ich wycofania si¢
z rynku. Moze mie¢ to negatywny wplyw na rozwoj lokalnego rynku kapitatowego i puli
inwestorow instytucjonalnych, a takze pozbawi¢ gospodarke bardzo potrzebnego zrddta
dlugoterminowych inwestycji. Ponadto ostabienie lub dekonstrukcja drugiego filaru
doprowadzi do mniej zréznicowanego dochodu emerytalnego i1 narazi systemy emerytalne na
wigksze ryzyko polityczne i demograficzne. W marcu 2019 r. rzad, w drodze rozporzadzenia
nadzwyczajnego, utrzymat w mocy nowe minimalne wymogi kapitatowe dla spotek
zarzadzajacych funduszami, ale przetozyt na grudzien 2019 r. termin wplaty catego kapitatu
dodatkowego. W maju 2019 r. rzad obnizyt znacznie minimalne wymogi kapitatlowe dla
spotek zarzadzajacych funduszami emerytalnymi, co czg$ciowo zréwnowazyto wzrost
wymogow, o ktorym zdecydowano w grudniu 2018 r. Inne przepisy wprowadzone
rozporzadzeniem nadzwyczajnym w grudniu 2018 r., ktore zagrazajg rentownosci funduszy

emerytalnych drugiego filaru, pozostaja niezmienione.
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(13) Wyzwania zwigzane z jakoscig i aspektem wigczenia spolecznego w systemie ksztatcenia

i szkolenia majag w Rumunii negatywny wplyw na potencjat wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Mimo ze budzet w 2019 r, wzrdst, wydatki na edukacje nadal naleza do
najnizszych w Unii, zwlaszcza na poziomach ksztatcenia majacych kluczowe znaczenie dla
zapobiegania wezesnemu konczeniu nauki (ktore nadal jest na wysokim poziomie),
zapewnienia rownych szans i rozwigzania problemu nierowno$ci w poézniejszym okresie
zycia. Udzial w wysokiej jakosci systemie wczesnej edukacji 1 opieki na dzieckiem pozostaje
ponizej sredniej unijnej, czesciowo ze wzgledu na brak infrastruktury. Ma to wptyw na
uczestnictwo kobiet w rynku pracy i na wezesne nabywanie umiej¢tnosci. Opdznia si¢
modernizacja sieci szkot 1 optymalizacja zwigzana z tendencjami demograficznymi — 10 %
szkot jest przecigzonych, podczas gdy 58 % dysponuje nadwyzkami miejsc. Powaznym
wyzwaniem jest nabywanie umiej¢tnosci podstawowych i cyfrowych. Nauczyciele nie maja
wystarczajgco rozwinigtych umiejetnosci w zakresie stosowania podej$cia zorientowanego na
osobe uczacy sie. Utrzymuja si¢ réznice miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi, a grupy
spotecznie wrazliwe, w tym Romowie, nadal majg ograniczony dostep do wysokiej jakosci

edukacji sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu.
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(14) Rynek pracy jest pod coraz wigkszg presja, poniewaz stopa bezrobocia (4,2 % w 2018 r.) jest
bardzo niska, przy czym brakuje sity roboczej i utrzymuje si¢ niedobor wykwalifikowanej sity
roboczej. Niski jest wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet, zwlaszcza os6b mtodych
1 w $rednim wieku. Wynika to gléwnie z zobowigzan osobistych i rodzinnych oraz
niewielkiego udzialu dzieci w wieku 0-3 lat w formalnej opiece. Aktywna polityka
w zakresie rynku pracy stanowi ograniczong odpowiedz na potrzeby rynku pracy, a srodki
skupiajg si¢ glownie na zachetach finansowych, a nie na dostosowanych do indywidualnych
potrzeb, kompleksowych podejsciach. Opdznienie planowanej reformy publicznych stuzb
zatrudnienia pozostaje znaczng bariera, jesli chodzi o §wiadczenie nowoczesnych ustug dla
pracodawcow 1 bezrobotnych. Stabe sg réwniez wyniki w zakresie podnoszenia kwalifikacji
1 $wiadczenia zintegrowanych uslug. Rozwoj umieje¢tnosci nie nadaza za potrzebami
rozwijajacych si¢ sektorow gospodarki i 81 % pracodawco4w ma trudnosci z obsadzeniem
wolnych miejsc pracy. Mimo iz sektor ICT rozwija si¢, w latach 2014-2016 spadta liczba
Rumunow w wieku 20-29 lat majacych dyplom w dziedzinie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii lub matematyki. Brakuje obecnie powszechnej lub sektorowej oceny
potrzeb w zakresie umiejetnosci i1 nie korzysta si¢ z prognozowania umiej¢tnosci, co utrudnia
dostosowanie systemu ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy. Rozpoczeto wdrazanie
dualnego systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego w celu rozwigzania problemu
niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej. Ksztalcenie i szkolenie zawodowe sg jednak
w dalszym ciggu uwazane przez uczniéw i rodzicOw za gorszy wybor, a wskaznik
zatrudnienia niedawnych absolwentow ksztalcenia i szkolenia zawodowego pozostaje na
stosunkowo niskim poziomie, co §wiadczy o tym, ze problemem jest adekwatno$¢ systemu
wzgledem rynku pracy. Szkolnictwo wyzsze nie jest wystarczajaco dostosowane do potrzeb
rynku pracy. Mimo Ze w ciagu ostatnich dziesigciu lat odsetek osob z wyksztalceniem

wyzszym wzrost dwukrotnie, nadal jest on na niskim poziomie.
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(15) Pomimo niedawnej poprawy sytuacji ubostwo i nieréwnosci dochodowe utrzymuja si¢ na
wysokim poziomie; poglebiajg si¢ dysproporcje migdzy regionami. Jedna trzecia Rumunéw
jest nadal zagrozona ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, szczegolnie grupy takie jak
dzieci, Romowie, osoby z niepelnosprawnosciami i osoby starsze. Jakos¢ 1 zakres ustug
spolecznych sg niewystarczajace, ich rozktad geograficzny jest nierowny 1 nie sg one
dostosowane do szczegdlnych potrzeb spolecznosci. Jedynie okoto 20 % administracyjnych
jednostek terytorialnych dysponuje licencjonowanymi uslugami spotecznymi. Ustlugi sg
zwykle skoncentrowane wokot obszaréw bogatszych lub miejskich, podczas gdy potrzeby sa
bardziej naglace w biedniejszych, wiejskich obszarach i1 regionach. Ograniczona integracja
ushug w zakresie zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej 1 ustug spotecznych nie pozwala
na trwate wiaczenie spoleczne ré6znych grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Osoby
z niepetnosprawnosciami otrzymujg jedynie ograniczone wsparcie na rzecz niezaleznego
zycia 1 dostepu do zatrudnienia. Poczyniono niewielkie postgpy, jesli chodzi o sytuacje
spotecznos$ci romskiej. Deprywacja mieszkaniowa jest najwyzsza w Unii 1 utrudnia wlaczenie
spoteczne. Polityka mieszkaniowa jest zdecentralizowana, ale brak jej ram strategicznych,

a ubogim spotecznosciom czgsto brakuje srodkow finansowych. Wskaznik spoteczny
stosowany jako podstawa wigkszosci §wiadczen spotecznych nie zostal zaktualizowany

od 2008 r. 1 stracil znacznie na warto$ci wzgledem ptacy minimalnej. W rezultacie stopa
ubodstwa wsrod osob o niskiej 1 bardzo niskiej intensywnosci pracy wzrosta o potowe

od 2010 r. Ponadto zabezpieczenie spoteczne dla pracownikéw nietypowych jest
niewystarczajace. Co trzeci nietypowy pracownik jest zagrozony pogltebiong deprywacja
materialng. Pracownicy dnidowkowi 1 sezonowi nie maja formalnego dostepu do praw

w zakresie zabezpieczenia spotecznego, takich jak zasitki dla bezrobotnych, macierzynskie,
wypadkowe 1 zwigzane z urazami zawodowymi. Realizacja reformy w zakresie minimalnego
dochodu zapewniajacego wilaczenie spoteczne rozpoczgta w 2016 r., ktéra miata poprawié

zakres 1 adekwatno$¢ pomocy spolecznej, zostala po raz kolejny przesunigta, na rok 2021.

(16) Dialog spoleczny charakteryzuje si¢ niskim poziomem ochrony w uktadach zbiorowych,
w szczegdlnosci na poziomie sektorowym, rowniez ze wzgledu na obecng definicje sektorow.
Wiadze rozpoczely przygotowywanie planow zmiany definicji sektorow gospodarczych, ale
nie o0siggnieto jeszcze porozumienia. Znaczace zaangazowanie partnerow spotecznych
w odpowiednim czasie w kwestie polityczne i reformy ma ograniczony zakres poza ramami
negocjacji zbiorowych. Wieksza cze$¢ dialogu spotecznego odbywa si¢ formalnie w radzie
gospodarczo-spotecznej i w komitetach dialogu spotecznego. Jednak pomimo ustalonych ram

dialogu i konsultacji w ciagu ostatniego roku ostabita si¢ rola i stabilno$¢ tych instytucji.
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(17) Po latach umiarkowanego wzrostu ptac w Rumunii odnotowuje si¢ jeden z najszybszych
wskaznikow wzrostu ptac w Unii. Wynika to z polityki rzadu, ktora polega na podnoszeniu
ptacy minimalnej i wynagrodzen w sektorze publicznym, jak rowniez z rekordowo niskiej
stopy bezrobocia oraz strukturalnego niedoboru sity roboczej. Ptaca minimalna jest
w dalszym ciggu ustalana w sposOb niesystematyczny, bez zastosowania obiektywnego
mechanizmu. W zwigzku z kolejnymi podwyzkami tej ptacy na przestrzeni lat, w 2017 r. co
trzeci pracownik otrzymywal ptace minimalng — czyli prawie cztery razy wigcej 0sob niz
w2011 r.

(18) Przed systemem opieki zdrowotnej stoi wiele wyzwan. Niski poziom finansowania,
nieefektywne wykorzystanie srodkéw publicznych oraz brak reformy ograniczajg skutecznosé
systemu opieki zdrowotnej. Ciggta emigracja doprowadzita do znacznego niedoboru lekarzy
1 pielegniarek. Nadal powodem do niepokoju jest infrastruktura zdrowotna i stosowanie
w przewazajacym stopniu nieformalnych ptatnosci. Ograniczony jest dostep do ustug opieki
zdrowotnej dla 0s6b mieszkajacych na obszarach wiejskich i1 dla 0so6b z grup spolecznie
wrazliwych. Te czynniki maja z kolei negatywny wplyw na zdrowie ludzi, ktére pomimo
niedawnej poprawy sytuacji utrzymuje si¢ ponizej sredniej unijnej. Szczegdlnie potrzebne sa
ulepszenia w zakresie opieki srodowiskowej, ale ich wprowadzanie opoznia si¢. Projekt
pilotazowy dotyczacy utworzenia osrodkdéw opieki spotecznej rozpoczat si¢ z opdznieniem,
co mialo wptyw na rozwo6j ustug w zakresie zintegrowanej opieki. Sektor opieki
dlugoterminowej nie jest gotowy, aby poradzi¢ sobie z problemem szybko starzejacego si¢
spoteczenstwa. Dostepnych jest bardzo mato ustug w zakresie opieki w domu 1 opieki
dziennej 1 s3 one skoncentrowane gldéwnie w obszarach o wyzszych dochodach. Zakres opieki
dhugoterminowej 1 wydatki publiczne na nig przeznaczone nalezg do najnizszych w Unii,

a dostep do opieki dlugoterminowej, rehabilitacji 1 opieki paliatywnej jest trudny.
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(19)

(20)

Jako$¢ infrastruktury, m.in. transportowej, energetycznej, odpadowej i kanalizacyjnej, jest
nadal niska, co ogranicza perspektywy wzrostu Rumunii. Pomimo znacznych inwestycji
publicznych, ktore mialy miejsce po przystgpieniu Rumunii do Unii, infrastruktura fizyczna
jest nadal stabo rozwinigta. Ogolny stan 1 niezawodnos¢ sieci drogowej 1 kolejowej sg bardzo
niskie. Infrastruktura nie nadaza za popytem w rozwijajacej si¢ gospodarce. Sie¢ drogowa
nalezy do najstabiej rozwinigtych w Unii, a reforma sektora kolejowego przebiega zbyt
wolno. Emisje gazow cieplarnianych z transportu drogowego znacznie zwigkszyty si¢ w ciggu
ostatnich pieciu lat. Ponadto w zwigzku z niedoinwestowaniem w konserwacj¢ infrastruktury
zmniejsza si¢ predkos$¢ pociagdéw, co ma wpltyw na terminy dostaw w kolejowym transporcie
towarowym. Transport miejski cierpi z powodu chronicznego niedofinansowania, stabej
organizacji sektora oraz matych zdolno$ci administracyjnych lokalnych dostawcow. Ponadto
w dalszym ciggu wystepuja braki w zakresie infrastruktury energetycznej, odpadowej,
wodno-kanalizacyjnej oraz energetycznych polaczen miedzysystemowych. System
gospodarowania odpadami nadal charakteryzuje si¢ bardzo niskim recyklingiem odpadéw
komunalnych 1 bardzo wysokim wskaznikiem sktadowania. Osiagnigcie celu w zakresie
efektywnosci energetycznej jest nadal wyzwaniem, w szczeg6lnosci wiele pozostaje do

zrobienia w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej budynkow.

Ogolna zdolnos$¢ innowacyjna Rumunii pozostaje na niskim poziomie, a jej konkurencyjnosé
w przysztosci jest zagrozona z powodu duzej luki w zakresie wydajnosci 1 innowacji migdzy
przedsiebiorstwami z kapitatem zagranicznym a przedsiebiorstwami krajowymi. Inwestycje
Rumunii w badania i rozw6j sg najnizsze w Unii (0,5 % PKB), a wydatki publiczne na
badania i rozw6j nadal spadaja: z 0,32 % PKB w 2011 r. do 0,21 % PKB w 2017 r., co
utrudnia budowanie potencjatu. W rezultacie jakos$¢ publicznej bazy naukowej utrzymuje si¢
na bardzo niskim poziomie, a powigzania mi¢dzy Srodowiskiem naukowym a §rodowiskiem
biznesu sg stabo rozwinigte. Nadal spada liczba absolwentow szkét wyzszych w dziedzinie
nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii 1 matematyki, w zwigzku z czym niedobor
wykwalifikowanej sity roboczej jest duzym wyzwaniem dla potencjatu innowacyjnego
rumunskiej gospodarki. Cyfryzacja jest kluczowym warunkiem poprawy innowacyjnosci

1 konkurencyjno$ci. Rumunia osigga stabe wyniki w wielu aspektach gospodarki cyfrowe;j
oraz pod wzgledem wskaznika spotecznego, w tym w zakresie cyfrowych ustug publicznych,

umiejetnosci cyfrowych ogétu spoteczenstwa oraz cyfryzacji przedsigbiorstw.
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(22)

Rumunia poczynita ograniczone postepy w realizacji zalecenia dla tego kraju dotyczacego
lepszej priorytetyzacji i przygotowywania projektow wchodzacych w zakres inwestycji
publicznych. Ministerstwo Finansow odpowiada za przygotowanie wykazu priorytetowych
inwestycji publicznych o wartosci ponad 100 min RON (21 mIin EUR) oraz monitorowanie
ich realizacji, ale projekty sa realizowane przez wiasciwe ministerstwa. Wykaz projektow
priorytetowych obejmuje obecnie 136 projektow, gldwnie w obszarze transportu. Wigkszos¢
priorytetowych projektow mogtaby by¢ wspotinansowana z funduszy unijnych.
Wykorzystanie funduszy unijnych jest jednak niepelne w zwigzku z ograniczong zdolno$cia
administracyjng do przygotowania duzych projektow inwestycyjnych, ich priorytetyzacji oraz
realizacji. Niedawno wprawdzie zostaty przygotowane i przestane Komisji Europejskiej do
zatwierdzenia duze projekty infrastrukturalne, jednak wcigz brakuje niektérych waznych
projektow, takich jak autostrada Sybin—Pitesti (polaczenie sieci TEN-T Ren—Dunaj

i korytarzy wschod — wschodnia cze$¢ regionu srodziemnomorskiego), a ich realizacja
przebiega powoli. Ponadto do tej pory wykorzystanie funduszy unijnych odbywato si¢

w ramach projektéw przygotowanych na poprzedni okres programowania, podczas gdy

kolejne projekty na biezacy okres nie zostaty jeszcze w pelni opracowane.

Efektywno$¢ zamowien publicznych ma istotne znaczenie w realizacji waznych celow
politycznych w Rumunii, mi¢dzy innymi w efektywnym wydatkowaniu srodkow
publicznych, modernizacji administracji publicznej oraz wspieraniu innowacji 1 trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Rumunia poczynita
ograniczone postepy w realizacji zalecenia dla tego kraju dotyczacego poprawy przejrzystosci
zamowien publicznych. Efektywnos¢ zamowien publicznych nadal stanowi problem,

a rownoczesnie zagrozona jest nieodwracalno$¢ niektorych srodkow, w szczegdlnosci
usprawnien kontroli ex ante. W krajowej strategii zamowien publicznych podkresla si¢
znaczenie jednolitej kontroli ex ante przeprowadzanej przez krajowa agencj¢ ds. zamowien
publicznych. Kolejne inicjatywy ustawodawcze moga zniweczy¢ realizacje celow tej strategii.
Nadal istotnym problemem jest przewidywalno$¢ 1 stabilnos¢ przepiséw dotyczacych
zamowien publicznych, a krajowa strategia zamowien publicznych nie zostata w petni

wdrozona.
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(23) Proces formutowania polityki publicznej staje si¢ coraz bardziej nieprzewidywalny, co ma
negatywny wpltyw na otoczenie biznesowe. Niedawnym przyktadem jest przyjecie w drodze
rzagdowego rozporzadzenia nadzwyczajnego zestawu dalekosieznych srodkéw majacych
wplyw na funkcjonowanie sektora bankowego, spotek zarzadzajacych funduszami
emerytalnymi drugiego filaru oraz przedsigbiorstw energetycznych i telekomunikacyjnych,
bez przeprowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami i bez oceny skutkéw. Oceny
skutkow regulacji sg nadal formalnos$cia, a ich jakos¢ 1 rzeczywiste wykorzystanie znacznie
si¢ r6znig w poszczegdlnych sektorach. Kontrola jakos$ci ocen skutkow regulacji
1 opracowywania polityki ma ograniczony zakres. Brakuje zrbwnowazonego mechanizmu
monitorowania polityki, ktory obejmowatby przejrzysty system sprawozdawczo$ci i oceny ex
post. Wazne inicjatywy ustawodawcze sg cz¢sto oglaszane tuz przed ich przyjeciem. Udziat
zainteresowanych stron w opracowywaniu i wdrazaniu reform jest niewielki, rzadko prowadzi
si¢ tez prawdziwy dialog, mimo ze istniejg odpowiednie struktury instytucjonalne na potrzeby
takiego dialogu. Ucigzliwe procedury administracyjne majg w szczegdlnos$ci wptyw na mate
1 $rednie przedsiebiorstwa. Na przyklad ucigzliwe procedury administracyjne w zakresie
zakladania dziatalno$ci gospodarczej, jak rowniez wymogi regulacyjne naktadane na
ustugodawcow, w tym na zawody regulowane, utrudniajg dalszy rozwdj rynku. Nadal opdznia
si¢ przyjecie odpowiednich przepisow dotyczacych zarzadzania zasobami ludzkimi
w administracji publicznej. Duza fragmentacja obowigzkdéw 1 zasobow ma wplyw na spdjnosé
1 dostepnos$¢ ustug publicznych, zwlaszcza na szczeblu lokalnym. Krajowe 1 regionalne
strategie na rzecz r6znych ustug publicznych nie maja nalezytego przetozenia na
zintegrowane dziatania na szczeblu regionalnym i lokalnym. Finansowanie ustug publicznych
rozktada si¢ nierbwnomiernie w roznych czesciach kraju 1 czesto nie odpowiada lokalnym
potrzebom. Pomijane sg takie czynniki jak ujednolicone podejscie strategiczne wedlug
rodzaju ustugi oraz istniejace luki 1 potrzeby w zakresie rozwoju nowych ustug. Dochody
wladz lokalnych sa niestabilne 1 nieprzewidywalne. Podjeto ograniczone dziatania majace na
celu poprawe rownowagi miedzy decentralizacjg zadan a przydziatem srodkow finansowych,
co ma umozliwi¢ wltadzom lokalnym §wiadczenie wysokiej jakosci ustug. Konieczne sg

dodatkowe dziatania, aby poprawi¢ zdolnosci administracyjne na szczeblu lokalnym.
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(24)

(25)

Przedsigbiorstwa panstwowe odgrywaja kluczowa role w sektorach infrastruktury krytycznej,
takich jak energetyka i transport kolejowy. Ich wyniki gospodarcze i finansowe ulegly
ostatnio poprawie ze wzgledu na korzystne otoczenie makroekonomiczne. Przejrzystosé¢

1 ujawnianie wynikéw finansowych i operacyjnych nie ulegty jednak poprawie, a zasady tadu
korporacyjnego nadal sg rzadko stosowane. Konkretne przyktady to czeste powolywanie
tymczasowych zarzadéw, nieprzestrzeganie ducha prawa oraz niestosowanie narzedzi
egzekwowania dostepnych w ustawodawstwie wobec spotek nieprzestrzegajgcych przepisow.
Nadal wysokie jest ryzyko, ze przepisy dotyczace przedsigbiorstw panstwowych moga zostaé
znacznie ostabione. Oznacza to regres w odniesieniu do realizacji zalecen krajowych z 2015 r.
12016 r. W rezultacie nadwatlono gldéwne warunki promowania efektywnego wykorzystania
zasobow publicznych oraz umozliwiono podejmowanie niewtasciwych decyzji
inwestycyjnych. Przeniesienie wtasnosci kilku wigkszych przedsigbiorstw panstwowych do
nowego panstwowego funduszu rozwoju i inwestycji bedzie wymagaé gruntownego
wdrozenia rygorystycznych zasad tadu korporacyjnego w odniesieniu zaréwno do funduszu,

jak 1 do spotek do niego nalezacych.

Zmiany, jakie zaszty w minionym roku, sa niepokojace z punktu widzenia praworzadnosci

i coraz bardziej podaja w watpliwos¢ nieodwracalnos¢ i trwato§¢ rumunskich znaczacych
postepow w zakresie reformy systemu sagdownictwa oraz eliminacji korupcji na wysokich
szczeblach. Kwestie te sg objete monitorowaniem w ramach mechanizmu wspotpracy

1 weryfikacji. Obecnie weszty w zycie zmiany do trzech ustaw o wymiarze sprawiedliwosci,
obejmujace szereg Srodkodw oslabiajacych gwarancje prawne dla niezaleznosci sadow. Moga
one zagrozi¢ skutecznosci codziennej pracy sedziow 1 prokuratoréw 1 podwazy¢ zaufanie
spoteczne do wymiaru sprawiedliwo$ci. Wywierany jest nacisk na instytucje wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 poszczegolnych sedzidw, w tym poprzez utworzenie specjalnej jednostki
prokuratury odpowiadajacej za $ciganie przestepstw, ktorych mieliby si¢ dopuszczad
sedziowie. Obecne plany zmian w kodeksie karnym 1 kodeksie postgpowania karnego
miatyby negatywny wplyw na skuteczno$¢ prowadzenia $ledztw 1 postepowan karnych,

a takze ograniczytyby zakres korupcji jako przestepstwa. Dalsze obawy dotycza procedur
odwotywania i powolywania s¢dziow wysokiego szczebla. Z niedawnych zapowiedzi wynika,
ze $rodki zwigzane z reformg systemu wymiaru sprawiedliwos$ci moga zosta¢ ponownie

rozwazone.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

W ramach mechanizmu wspoélpracy i weryfikacji Komisja nadal monitoruje reforme
sadownictwa i walke z korupcja w Rumunii. Obu tych obszaréw nie ujeto zatem
w zaleceniach skierowanych do Rumunii, sg one jednak istotne w kontek$cie zapewniania

korzystnych warunkow spoteczno-ekonomicznych w tym kraju.

Programowanie funduszy unijnych na lata 2021-2027 moze przyczynic si¢ do
wyeliminowania niektorych brakéw wskazanych w zaleceniach, w szczeg6lnosci w obszarach
objetych zatacznikiem D do sprawozdania krajowego 2019. Pozwoliloby to Rumunii na
optymalne wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do okreslonych sektorow,

z uwzglednieniem roznic regionalnych. Waznym czynnikiem sukcesu tej inwestycji jest
wzmocnienie krajowych zdolnos$ci administracyjnych w zakresie zarzadzania tymi

funduszami.

W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢
polityki gospodarczej Rumunii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym 2019.
Komisja ocenita réwniez program konwergencji na 2019 r., krajowy program reform

na 2019 r. oraz dziatania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do
Rumunii w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwagg nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Rumunii, ale takze ich zgodnos¢

Z unijnymi przepisami 1 wytycznymi, ze wzgledu na koniecznos¢ wzmocnienia ogdlnego
zarzadzania gospodarczego w Unii poprzez wnoszenie na szczeblu unijnym wkiadu

w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2019 r., a jej

opinia'? znajduje odzwierciedlenie w szczegolnosci w zaleceniu 1 ponizej.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegotowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowata krajowy program reform na 2019 r. i program konwergencji na 2019 r.
Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniach 1, 2, 3 1 5 ponizej. Polityka fiskalna, o ktorej mowa ponizej w zaleceniu 1,
przyczynia si¢ miedzy innymi do eliminowania zaktocen rownowagi zwigzanych

z konkurencyjnoscia i pozycja zewngetrzna,

12

Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjgcie w latach 2019 1 2020 dziatan majacych na celu:

1. Zapewnienie przestrzegania zalecenia Rady z dnia 14 czerwca 2019 r. w celu skorygowania
znaczacego odstepstwa od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do osiggni¢cia
sredniookresowego celu budzetowego. Zapewnienie pelnego stosowania ram budzetowych.

Poprawe przestrzegania przepisOw prawa podatkowego i poboru podatkow.

2.  Zagwarantowanie stabilnos$ci finansowej i instytucjonalnej sektora bankowego. Zapewnienie
stabilnosci publicznego systemu emerytalnego oraz dlugoterminowej rentownosci funduszy

emerytalnych drugiego filaru.

3. Poprawg jakosci systemu ksztatcenia oraz aspektu witaczenia spotecznego w tym systemie,
w szczegbdlnosci w odniesieniu do Romoéw i1 innych grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji. Podnoszenie poziomu umiej¢tnosci, w szczego6lnosci umiejetnosci cyfrowych,
w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie adekwatnos$ci ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz
szkolnictwa wyzszego wzgledem rynku pracy. Zwigkszenie zakresu i jako$ci ustug
spotecznych oraz ukonczenie reformy w zakresie minimalnego dochodu zapewniajacego
wiaczenie spoteczne. Poprawe funkcjonowania dialogu spotecznego. Zapewnienie okreslania
minimalnego wynagrodzenia w oparciu o obiektywne kryteria, spojne z tworzeniem miejsc
pracy i konkurencyjnoscia. Zwigkszenie dostepu do opieki zdrowotnej i poprawe jej

oszczednosci kosztowej, m.in. przez przechodzenie na leczenie ambulatoryjne.

4.  Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na transport, w szczegolnosci na jego
zrbwnowazony charakter, na niskoemisyjng energetyke i efektywnos¢ energetyczna,
infrastrukture sSrodowiskowa oraz innowacje, z uwzglednieniem réznic regionalnych.
Poprawe przygotowania i priorytetyzacji duzych projektow oraz przyspieszenie ich realizacji.
Poprawe efektywnos$ci zamdwien publicznych oraz zapewnienie petnego 1 zrbwnowazonego

wdrozenia krajowej strategii zamowien publicznych.
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5. Zapewnienie, aby inicjatywy ustawodawcze nie ostabiaty pewnosci prawa, poprzez popraweg
jakosci i przewidywalnosci procesu decyzyjnego, w tym poprzez odpowiednie konsultacje
z zainteresowanymi stronami, skuteczne oceny skutkdw oraz usprawnione procedury

administracyjne. Wzmocnienie tadu korporacyjnego przedsigbiorstw panstwowych.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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