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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2019 m. Rumunijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m.

Rumunijos konvergencijos programos
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama ;1 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto bukles
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo!, ypa¢ i jo 9 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypac j jo 6 straipsnio

1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama | Ekonomings politikos komiteto nuomone,

1 OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
2 OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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kadangi:

(1

)

3)

2018 m. lapkric¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé 1 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy
ramstj. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metiné¢je augimo apzvalgoje
nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011
taip pat priémé jsp€jimo mechanizmo ataskaita, kurioje Rumunija nurodyta kaip viena i$

valstybiy nariy, dé¢l kurios reikés parengti nuodugnig apzvalga;

2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Rumunijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Rumunijos
pazanga, padaryta jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai
skirtas rekomendacijas?, tolesni veiksmai, kuriy Rumunija émési atsizvelgdama j ankstesniais
metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir Rumunijos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020%. I ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal
Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m.
vasario 27 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré¢ iSvada, kad Rumunijoje yra susidare
makroekonominiai disbalansai. Konkreciai, pazeidZiamumas yra susij¢s su maz¢janciu
sanaudy konkurencingumu ir didéjanciu einamosios saskaitos deficitu, vykdant ekspansine
fiskaline politikg ir esant nenuspéjamai verslo aplinkai. Naujausios teisékiiros iniciatyvos

kelia pavojy finansy sektoriaus veikimui ir gali pakenkti privaciosioms investicijoms;

2019 m. nacionaling reformy programa Rumunija pateiké 2019 m. geguzés 9 d., 0 2019 m.
konvergencijos programa — 2019 m. geguzés 8 d. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio s3gsajas,

abi programos vertintos vienu metu;

3

OL C 320, 2018 9 10, p. 98.
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©)

] atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/20134 23 straipsnyje, Komisija gali
paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei
pasitlyti jy pakeitimus, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi §ia nuostata, Komisija i§samiau nurod¢ priemoniy, kuriomis

ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

Siuo metu Rumunijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m.
konvergencijos programoje vyriausybé numato, kad nominalusis deficitas 2019 m. bus 2,8 %
bendrojo vidaus produkto (BVP), o véliau palaipsniui sumazés iki 2,0 % BVP 2022 m.
Remiantis perskai¢iuotu struktiriniu balansu’, vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo, t. y. 1 %
BVP struktiirinio deficito, programos laikotarpiu neplanuojama pasiekti. Konvergencijos
programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP iki

2022 m. ir toliau nesieks 40 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto
projekcijos, yra tikétinas. Be to, priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito

tikslus, nepakankamai konkretizuotos;

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos
perskaiciuotas taikant bendrai sutartag metodika.
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2018 m. birzelio 22 d. pagal Sutarties 121 straipsnio 4 dalj Taryba nustaté, kad 2017 m.
Rumunijoje pastebétas didelis nukrypimas nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslo. Atsizvelgdama j nustatyta didelj nukrypima, 2018 m. birzZelio

22 d. Taryba paskelbé rekomendacija®, kuria Rumunijai rekomendavo imtis biitiny priemoniy
uztikrinti, kad grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i$laidy nominalus augimas’ nevir§yty
3,3% 2018 m. ir 5,1 % 2019 m., o tai atitikty 0,8 % BVP metin] struktiirinj koregavima
kiekvienais metais. 2018 m. gruodzio 4 d. Taryba priémé Sprendima (ES) 2018/20208,
kuriame nustaté, kad Rumunija nesiémé veiksmingy priemoniy, kuriomis bty atsizvelgta |
2018 m. birzelio 22 d. Tarybos rekomendacija, ir pateiké patikslintg rekomendacija®. 2018 m.
gruodzio 4 d. rekomendacijoje Taryba paprasé Rumunijos imtis biitiny priemoniy uZztikrinti,
kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus i$laidy nominalus augimas nevirSyty 4,5 %,
o tai atitikty 1,0 % BVP metinj struktirinj koregavimg. 2019 m. birzelio 14 d. Taryba priémé
Sprendimg (ES) 2019/10021%, kuriame nustaté, kad Rumunija nesiémé veiksmingy priemoniy,
kuriomis bty atsizvelgta j 2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos rekomendacija. Be to, remiantis
2018 m. rezultaty duomenimis nustatyta, kad 2018 m. Rumunija labai nukrypo nuo
rekomenduoto koregavimo. Remdamasi Sutarties 121 straipsnio 4 dalimi ir Reglamento (EB)
Nr. 1466/97 10 straipsnio 2 dalimi, 2019 m. birzelio 5 d. Komisija pateiké jspéjima
Rumunijai, kad 2018 m. pastebétas didelis nukrypimas nuo koregavimo plano, kuriuo

sieckiama vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo.

10

2018 m. birzelio 22 d. Tarybos rekomendacija d¢l didelio pastebéto nukrypimo nuo
koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo, iStaisymo
Rumunijoje (OL C 223, 2018 6 27, p. 3).

Grynasias pirmines valdZios sektoriaus iSlaidas sudaro visos valdZios sektoriaus i$laidos
atémus paliikany iSlaidas, Sajungos fondy pajamomis visiSkai kompensuojamas iSlaidas
Sajungos programoms ir i§laidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas i§lyginamas per ketveriy
mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios priemon¢s arba
Jstatymais nustatytas pajamy padid¢jimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskai¢iuojamos.

2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos sprendimas (ES) 2018/2020, kuriuo nustatoma, kad Rumunija
nesiéme veiksmingy priemoniy, kuriomis bty atsizvelgiama j 2018 m. birzelio 22 d. Tarybos
rekomendacija (OL L 323,2018 12 19, p. 16).

2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos rekomendacija d¢l didelio pastebéto nukrypimo nuo
koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo, iStaisymo
Rumunijoje (OL C 460, 2018 12 21, p. 1).

2019 m. birzelio 14 d. Tarybos sprendimas (ES) 2019/1002, kuriuo nustatoma, kad Rumunija
nesiéme veiksmingy priemoniy, kuriomis biity atsizvelgiama j 2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos
rekomendacija (OL L 163, 2019 6 20, p. 62).
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2019 m. birzelio 14 d. Taryba priémé dar vieng rekomendacija!!, kurioje patvirtinama, kad
Rumunijai reikia imtis biitiny priemoniy uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdzios
sektoriaus i§laidy nominalus augimas nevirSyty 4,5 %, o tai atitikty 1,0 % BVP metinj

struktiirinj koregavima. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze numatoma, kad

esama rizikos, kad 2019 m. bus nukrypta nuo tos rekomendacijos;

(7) 2019 m. birzelio 14 d. rekomendacijoje Taryba rekomendavo Rumunijai imtis biitiny
priemoniy uztikrinti, kad 2020 m. grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i§laidy nominalus
augimas nevirSyty 5,1 %, o tai atitikty 0,75 % BVP metin;j struktirinj koregavima. Remiantis
Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, jeigu politika nesikeis, esama rizikos, kad 2020 m.
nuo to reikalavimo bus nukrypta. Be to, Komisijos 2019 m. pavasario prognozéje numatyta,
kad valdzios sektoriaus deficitas 2019 m. ir 2020 m. virSys Sutartyje nustatyta 3 % BVP
pamating vertg. Apskritai Taryba mano, kad, siekiant laikytis Stabilumo ir augimo pakto
nuostaty ir atsizvelgiant j smarkiai pablogéjusia fiskaling perspektyva, remiantis 2019 m.
birzelio 14 d. Tarybos rekomendacija iStaisyti pastebéta didelj nukrypima nuo koregavimo
plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, nuo 2019 m. reikés imtis svarbiy

papildomy priemoniy;

12019 m. birZelio 14 d. Tarybos rekomendacija iStaisyti pastebétg didelj nukrypimg nuo

koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, Rumunijoje
(OL C 210,2019 6 21, p. 1).
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)

planuojant Rumunijos biudzetg nuolat ignoruojami nacionalinés fiskalinés sistemos
reikalavimai. Pagal nacionaling struktirinio deficito taisykle reikalaujama, kad biity laikomasi
arba artéjama prie vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, t. y. struktiirinio deficito, kuris
nevir§yty 1 % BVP. 2016 m. Rumunija nutolo nuo vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo ir nuo
to laiko nuo jo toliau nukrypsta, taip pazeisdama nacionaling deficito taisykle. Du 2018 m.
rudenj priimti 2018 m. biudZeto pakeitimai dar karta nukrypo nuo keliy pagalbiniy taisykliy,
kuriomis draudziama didinti deficitg ir virSutines i§laidy ribas per einamuosius finansinius
metus. 2019 m. biudZzetas, kurj vyriausybé priémé 2019 m. vasario mén. ir kurj Parlamentas
patvirtino kovo mén., vél nukrypo nuo daugelio fiskaliniy taisykliy, jskaitant struktiirinio
deficito taisykle. Be to, kaip ir ankstesniais metais, valdzios institucijos iki teisés aktais
nustatyto rugpjii¢io mén. termino Parlamentui neatsiunté atnaujintos vidutings trukmés
laikotarpio fiskalinés strategijos, taip trukdydamos jam atlikti vadovaujama vaidmenj. Taip
pat, kaip ir ankstesniais metais, valdzios institucijos nesilaiké reikalavimo pasiraSyti
pareiskima, kad 2019 m. biudzetas ir fiskaliné strategija atitinka fiskalines taisykles ir

fiskalinés atsakomybes principus;

mokestings prievolés toliau vykdomos prastai. Skirtumas tarp teoriSkai numatomy ir faktiskai
surenkamy pajamy i$ pridétinés vertés mokescio tebéra labai didelis. Papildomas su
mokestiniy prievoliy vykdymu susijes i$Stikis — didelé neoficiali ekonomika, o i§ valstybés
biudzeto prarandama daug iStekliy dé¢l labai paplitusio nedeklaruojamo darbo. Be to,
mokesciy slépima palengvina tai, kad didZioji dalis mokéjimy atliekama grynaisiais pinigais.
Per praeitus metus Rumunija padaré nedidel¢ paZzanga jgyvendindama jai skirtg pakartoting
rekomendacijg gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir mokesciy surinkimg. Gana létai
vyksta su mokesciy administratoriaus IT sistema sujungty elektroniniy kasos aparaty
diegimas. Mokes¢iy administratorius imasi priemoniy, kad sukurty rizikos vertinimo sistema,

skirta mokes¢iy mokeétojams audituoti;
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(10) po keleriy mety nuolatiniy pastangy konsoliduoti finansy sektoriy 2018 m. finansinis
stabilumas vél susvyravo dél vyriausybés ir Parlamento teiséktros iniciatyvy. Neatlikus nei
poveikio vertinimo, nei konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais, 2018 m. gruodzio mén.
pabaigoje Vyriausybés nepaprastuoju potvarkiu priimtas banky turto mokestis sukélé didelj
susirtipinimg dél jo neigiamo poveikio banky prudencinei buklei, pinigy politikos vykdymui ir
galiausiai investicijoms ir ekonomikos augimui. Jo priémimo budas ir nuostatos padaré didel;
neigiamg poveikj valiutos kursui, vyriausybés gebé&jimui skolintis rinkoje ir galiausiai
suinteresuotyjy subjekty operacinés rizikos suvokimui. Nors kai kurie kontroversiski
mokescio aspektai i§ dalies pakeisti 2019 m. kovo mén., pakeitimai vél buvo priimti
Vyriausybés nepaprastuoju potvarkiu ir neatlikus poveikio vertinimo. Problematiskiausi
banky bendros turto sumos mokescio aspektai pasalinti. Taciau pagal naujg formuluote
mokestis gali iSkreipti kreditavimo paskatas, o tai gali lemti netinkama kredity paskirstyma
ekonomikai. Reikéty jvertinti galimas Siy poky¢iy pasekmes pinigy politikos poveikiui.
Kelios teisekiiros iniciatyvos, kurias Parlamentas priémeé 2018 m. pabaigoje, nors 2019 m.
kovo mén. Konstitucinis Teismas jas paskelbé prieStaraujanciomis Konstitucijai, banky
sektoriui sukélé papildomy sunkumy ir sustiprino bendra nenuspéjamos teisinés sistemos
ispudj. Ankstesné patirtis rodo, kad tokias iniciatyvas teisékiiros institucijos galéty teikti ir

vél;
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(11) tikétina, kad rizika viesyjy finansy tvarumui sukels 2018 m. gruodzio mén. Parlamento
priimtas naujas pensijy jstatymas. Pensijos apskaitos vienetas, t. y. pagrindinis pensijos
indeksavimo parametras, 2019 m. rugsé¢jo mén. turéty padidéti 15 %, o 2020 m. rugséjo mén.
— 40 %. Pensijy jstatymas pakeisty kelis parametrus, naudojamus apskaiciuojant pensijy
iSmokas. Visy pirma, numatoma padidinti pensijos apskaitos vieneto vertg, nes esamy pensijy
indeksavimo koeficientas, uzuot, kaip anksciau, artéjes prie kainy, visam laikui likty sudarytas
1§ darbo uzmokescio ir kainy. Be to, jmoky mokéjimo laikotarpis, naudojamas asmens
pensijai apskaiciuoti, bus sutrumpintas, tod¢l iSaugs islaidos naujoms pensijoms. Vis délto
korekcijos indekso (kuris anksciau i§ dalies susiedavo pirmaja pensija su darbo uzmokesciu)
panaikinimas naujoms pensijoms sumazins bendrg kity parametry nulemta pensijy islaidy
padidé¢jimg. Vis dar neiSsprestos kai kurios struktiirinés problemos, turincios jtakos pensijy
adekvatumui. Faktinis vidutinis pensinis amZius artimas Sajungos vidurkiui, bet motery ir
vyry rodikliai nevienodi. D¢l to, o taip pat dél to, kad motery jmoky mokéjimo laikotarpiai

yra trumpesni, vyry ir motery pensijy skirtumas yra didelis;
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(12) 2008 m. pradéta pensijy sistemos reforma laipsniSkai atSaukta. Kelis kartus atidéjus numatyta

imoky i antrosios pakopos pensijy fondus, kurios tur¢jo iki 2016 m. pasiekti 6 % bruto darbo
uzmokescio, padidinimg, nuo 2018 m. jmokos sumazintos iki 3,75 % bruto darbo
uzmokescio. Dél priemoniy, kurias 2018 m. pabaigoje vyriausybé priémé nepaprastuoju
potvarkiu, antrosios pakopos pensijy fondai dar labiau susilpnéjo. Imokos i tuos fondus tapo
neprivalomos po minimalaus penkeriy mety jmoky mokéjimo laikotarpio. Antrosios pakopos
pensijy fondy valdymo jmonéms gerokai sugrieztinti minimalaus kapitalo reikalavimai, todél
kyla rizika, kad fondy valdymo jmonés gali pasitraukti i§ Rumunijos rinkos. Taip pat labai
sumazinti administraciniai mokesciai uz bruto jmokas, o tai gali turéti jtakos fondy valdymo
imoniy finansiniams rezultatams ir padidinti pasitraukimo i$ rinkos tikimybe. Tai gali turéti
neigiamy pasekmiy vietos kapitalo rinkos plétrai ir instituciniams investuotojams, taip pat i§
ekonomikos pasalinti labai reikalingg ilgalaikiy investicijy Saltinj. Be to, antrosios pakopos
susilpninimas ar panaikinimas nulems maziau diversifikuotas pensijos pajamas ir pensijoms
sukels didesne politing ir demografing rizika. 2019 m. kovo mén. nepaprastuoju potvarkiu
vyriausybé paliko galioti naujus minimalaus kapitalo reikalavimus fondy valdymo jmonéms,
taciau iki 2019 m. gruodzio mén. atidéjo terming, iki kurio reikia jmokeéti visa papildoma
kapitalg. 2019 m. geguzés mén. vyriausybé gerokai sumazino pensijy fondy valdymo
jmonéms taikomus minimalaus kapitalo reikalavimus ir taip i§ dalies kompensavo padidinima,
del kurio buvo nuspresta 2018 m. gruodzio mén. Kitos 2018 m. gruodzio mén. nepaprastojo
potvarkio nuostatos, dél kuriy kyla pavojus antrosios pakopos pensijy fondy gyvybingumui,

lieka nepakitusios;
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(13) 1iS8ukiai, susij¢ su Svietimo ir mokymo sistemos kokybe ir jtraukumu, daro neigiama poveikj
Rumunijos integracinio augimo potencialui. Nors 2019 m. buvo padidintas biudZzetas, i$laidos
Svietimui tebéra vienos i§ maziausiy Sgjungoje, visy pirma Svietimo lygmenimis, kurie yra
labai svarbiis siekiant uzkirsti kelig mokyklos nebaigimui (Sis rodiklis vis dar aukstas),
uztikrinti lygias galimybes ir kovoti su nelygybe véliau gyvenime. Naudojimasis
kokybiskomis ankstyvojo ugdymo ir priezitiros paslaugomis tebéra mazesnis nei Sgjungos
vidurkis, 1§ dalies dél infrastruktiiros triikumo. Tai turi jtakos motery dalyvavimui darbo
rinkoje ir ankstyvajam jgiidziy jgijimui. Atsilickama modernizuojant mokykly tinklg ir
vykdant optimizavimg pagal demografines tendencijas: 10 % mokykly yra perpildytos, o
58 % turi pertekliniy pajégumy. Kyla dideliy problemy uztikrinant pagrindiniy gebé&jimy ir
skaitmeniniy jgiidZiy jgijima. Mokytojy galimybés taikyti | besimokantjji orientuotg pozitir]
néra pakankamai iSplétotos. Tebéra kaimo ir miesto skirtumy, o pazeidziamos grupés,

iskaitant romus, ir toliau turi ribotas galimybes gauti aukstos kokybés jtrauky Svietima;
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(14) itampa darbo rinkoje vis didéjo, nes nedarbo lygis (4,2 % 2018 m.) yra labai Zemas, o darbo

jégos mazéja ir kvalifikuoty darbuotojy vis dar triksta. Motery, ypac jauny ir vidutinio
amziaus, aktyvumo lygis yra Zemas. Taip yra daugiausia dél asmeniniy ir Seimyniniy pareigy
ir dél to, kad oficialios vaiky prieziiiros jstaigas lanko nedaug 0—3 mety vaiky. Aktyvios darbo
rinkos politikos priemonémis ribotai reaguojama i darbo rinkos poreikius: jos daugiausia
orientuotos ] finansines paskatas, o ne j konkretiems poreikiams pritaikytus ir visapusiskus
metodus. Planuojamos valstybinés uzimtumo tarnybos reformos vélavimas tebéra svarbi
klititis teikti modernizuotas paslaugas darbdaviams ir bedarbiams. Taip pat menkas
kvalifikacijos kélimo ir integruoty paslaugy teikimas. Igyti igiidziai neatitinka besiplecianciy
ekonomikos sektoriy poreikiy, o uzpildydami laisvas darbo vietas sunkumy patiria 81 %
darbdaviy. IRT sektorius auga, o gamtos moksly, technologijos, inZinerijos ar matematikos
20-29 mety absolventy skai¢ius Rumunijoje 20142016 m. sumazéjo. Siuo metu visuotinio ar
sektorinio jgiidziy poreikiy vertinimo néra ir reikiamy jgtidziy prognozavimas vis dar
nenaudojamas, o tai trukdo $vietimo ir mokymo sistemai prisitaikyti prie darbo rinkos
poreikiy. Siekiant spresti kvalifikuoty darbuotojy triikumo problema pradéta taikyti dualine
profesinio rengimo ir mokymo sistemg. Vis délto profesinis rengimas ir mokymas studenty ir
tévy vis dar laikomas antra pasirinkimo galimybe, o palyginti Zemas pastaruoju metu
profesinio rengimo ir mokymo jstaigas baigusiy studenty uzimtumo lygis rodo, kad reikia
spresti atitikties darbo rinkos poreikiams klausimg. AukStasis mokslas néra pakankamai
suderintas su darbo rinkos poreikiais. Nors tretinj i§silavinima jgijusiy asmeny skaicius per

deSimtmet] iSaugo dvigubai, jis tebéra mazas;
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(15)

(16)

nors padétis pastaruoju metu pageréjo, skurdas ir pajamy nelygybé tebéra dideli, o regioniniai
skirtumai didéja. Vienam i$ trijy rumuny vis dar kyla skurdo ir socialinés atskirties rizika, o
tam tikroms grupéms, pvz., vaikams, romams, nejgaliesiems ir pagyvenusiems Zzmonéms, $i
rizika dar didesné. Socialiniy paslaugy kokyb¢ ir apréptis nepakankama, o geografinis
pasiskirstymas nevienodas, nesusietas su specifiniais bendruomeniy poreikiais. Licencijuotas
socialines paslaugas teikia tik apie 20 % administraciniy teritoriniy vienety. Paprastai
paslaugos yra sutelktos apie turtingesnes ar miesty vietoves, nors neturtingesnése, kaimo
vietoveése ir regionuose poreikiai yra didesni. D¢l ribotos uzimtumo, Svietimo, sveikatos
prieziiiros ir socialiniy paslaugy integracijos néra saglygy uztikrinti tvarig jvairiy palankiy
salygy neturin¢iy asmeny grupiy jtrauktj. Kad galéty savarankiSkai gyventi ir turéty galimybe
isidarbinti, nejgalieji gauna tik ribotg paramg. Romy bendruomenés padétis | gera pasikeite
labai nedaug. Prasty biisto salygy rodiklis yra didZiausias Sajungoje ir kenkia socialinei
itraukciai. Busto politika yra decentralizuota be strateginés sistemos, o neturtingoms
bendruomenéms daznai triksta finansiniy iStekliy. Socialinis bazinis indeksas, kuriuo
remiantis apskai¢iuojama daugelis socialiniy iSmoky, nebuvo atnaujintas nuo 2008 m. ir taip
pat gerokai nuvert¢jo, palyginti su minimaliuoju darbo uzmokesciu. Todé¢l nuo 2010 m. mazo
ir labai mazo uzimtumo asmeny skurdo lygis padidéjo perpus. Be to, neadekvati netipiniy
darbuotojy socialin¢ apsauga. Vienam i$ trijy netipiniy darbuotojy kyla didelio materialinio
nepritekliaus rizika. Padieniai ir sezoniniai darbuotojai neturi oficialios galimybés naudotis
socialinés apsaugos teisémis nedarbo, motinystés atostogy, nelaimingy atsitikimy ir traumy
darbe atvejais. 2016 m. pradéta jgyvendinti minimaliy jtraukties pajamy reforma, del kurios

padidéty socialinés paramos apreptis ir adekvatumas, buvo dar kartg atidéta — iki 2021 m.;

socialiniam dialogui buidinga tai, kad kolektyvinés sutartys taikomos retai, ypac sektoriy
lygmeniu, be kita ko, dé¢l dabartinés sektoriy apibrézties. Valdzios institucijos inicijavo planus
perzitiréti ekonomikos sektoriy apibréZztis, taciau susitarimas dar nepasiektas. Be kolektyviniy
deryby sistemos, prasmingas ir nepaveluotas socialiniy partneriy dalyvavimas sprendziant
politikos klausimus ir rengiant reformas yra ribotas. DaZniausiai oficialiai socialinis dialogas
vyksta Ekonominéje ir socialin¢je taryboje ir socialinio dialogo komitetuose. Taciau,
nepaisant nustatytos dialogo ir konsultacijy sistemos, $iy institucijy stabilumas ir vaidmuo per

praeitus metus susilpnéjo;
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(17)

(18)

ilga laika Rumunijai buvo biidingas vidutinis darbo uzmokescio augimas, o dabar jis vienas
spar¢iausiy Sajungoje. Tai lemia vyriausybés politika, kuria didinamas vie$ojo sektoriaus ir
minimalusis darbo uzmokestis, rekordiskai zemas nedarbo lygis ir strukttrinis darbo jégos
trukumas. Minimalusis darbo uzmokestis ir toliau nustatomas nesistemingai, netaikant
objektyvaus mechanizmo. Bégant metams jis didintas kelis kartus i$ eilés, dél to 2017 m.
susidaré¢ tokia situacija, kai minimalyjj darbo uzmokestj gavo vienas i$ trijy samdomuyjy

darbuotojy — §i proporcija beveik keturis kartus didesné negu 2011 m.;

sveikatos prieziiiros sistemoje reikia spresti daug uzdaviniy. Sveikatos priezitiros sistemos
veiksminguma riboja mazas finansavimas, neefektyvus viesyjy istekliy naudojimas ir reformy
nevykdymas. Dél tolesnés emigracijos susidaré didelis gydytojy ir slaugytojy trokumas.
Susiriipinimg tebekelia sveikatos priezitros infrastruktira ir neoficialiy mokéjimy paplitimas.
Kaimo vietovése gyvenantys asmenys ir pazeidZiamos grupés turi mazai galimybiy gauti
sveikatos prieziiiros paslaugas. Sie veiksniai savo ruoztu daro neigiama poveikj gyventojy
sveikatai — nepaisant pastarojo pageréjimo jos rodikliai ir toliau nesiekia Sgjungos vidurkio.
Labai reikalingi bendruomeninés globos patobulinimai, bet jie véluoja. Bandomasis projektas,
susijes su bendruomeninés globos centry steigimu, pradétas véluojant, o tai atsiliepé diegiant
integruotas globos paslaugas. Ilgalaikés prieziiiros sektorius néra pasirenges sparéiam
visuomeneés senéjimui. Priezitiros namuose ir dienos centruose paslaugy teikiama labai
nedaug, daugiausia tose vietovése, kuriose zmonés gauna didesnes pajamas. [lgalaikés
prieziliros apréptis ir jai skirtos vieSosios i§laidos yra vienos maZiausiy Sajungoje, o ilgalaikés

prieziliros, reabilitacijos ir palaikomosios slaugos prieinamumas menkas;
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(19) infrastruktiiros, be kita ko, transporto, energetikos, atlieky ir nuoteky sektoriuose, kokybé
tebéra prasta ir riboja Rumunijos augimo perspektyvas. Nepaisant dideliy vieSyjy investicijy
Rumunijai jstojus j Sajunga, jos fizin¢ infrastruktira vis dar nepakankamai iSvystyta. Bendra
keliy ir gelezinkeliy tinkly biikl¢ ir patikimumas labai prasti. Infrastruktiira neatitinka
auganciai ekonomikai budingy eismo poreikiy. Keliy tinklas — vienas maziausiai i§vystyty
Sajungoje, o gelezinkeliy sektoriaus reforma atsilieka. Per pastaruosius penkerius metus keliy
transporto iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis gerokai iSaugo. Be to, d¢l toli
grazu nepakankamy investicijy j techning prieziiirg sumazéjo traukiniy greitis ir pailgéjo
kroviniy vezimo gelezinkeliais laikas. Miesto transportas kenc¢ia nuo nuolat nepakankamo
finansavimo, prasto sektoriaus organizavimo ir vietos paslaugy teikéjy silpny administraciniy
gebéjimy. Be to, vis dar esama energetikos, atlieky, vandens ir nuoteky infrastruktiiros bei
energetikos tinkly jung€iy trilkkumy. Atlieky tvarkymo sistemai ir toliau biidingas labai
nedidelis komunaliniy atlieky perdirbimas ir labai didelis sgvartynuose Salinamy atlieky
kiekis. Tebéra Salintiny kliti¢iy siekiant energijos vartojimo efektyvumo tikslo, konkreciai, dar

yra daug galimybiy gerinti pastaty energijos vartojimo efektyvuma;

(20) Rumunijos bendras inovacinis pajégumas tebéra nedidelis, o jos biisimam konkurencingumui
grésme kelia didelis atotrikis tarp uzsienio kapitalo ir vidaus jmoniy naSumo bei inovacijy
diegimo lygio. Rumunijos investicijos j mokslinius tyrimus ir technologing plétra yra
maziausios Sgjungoje (0,5 % BVP) ir vieSosios moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
iSlaidos toliau mazejo: nuo 0,32 % BVP 2011 m. iki 0,21 % BVP 2017 m., o tai labai trukdo
stiprinti pajégumus. Dél to vieSosios mokslo bazés kokybé tebéra labai prasta, o mokslo ir
verslo ryS$iai yra nepakankamai iSplétoti. Kadangi aukS$tyjy mokykly gamtos moksly,
technologijos, inzinerijos ir matematikos absolventy skaicius taip pat dar sumazgjo,
kvalifikuoty darbuotojy trikumas yra didelis i§§iikis Rumunijos ekonomikos inovaciniam
potencialui. Pagrindinis uzdavinys siekiant pagerinti Rumunijos inovacijy diegimo lygj ir
konkurencingumg — skaitmeninimas. Rumunijos rezultatai pagal daugelj skaitmeninés
ekonomikos ir socialinio indekso komponenty, jskaitant skaitmenines viesgsias paslaugas,

visy gyventojy skaitmeninius jgiidZius ir jmoniy skaitmeninima, yra prasti;
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1)

(22)

atsizvelgdama | jai skirtag rekomendacija tobulinti vieSyjy investicijy srities projekty prioritety
nustatymo ir rengimo procesus Rumunija padaré nedidele pazanga. Uz vieSyjy investicijy
projekty, kuriy verté virsija 100 mln. RON (21 mIn. EUR), prioritety saraso rengima ir jy
jgyvendinimo stebéseng atsako Finansy ministerija, taciau projektus administruoja Sakinés
ministerijos. Prioritetiniy projekty sarase Siuo metu yra 136 projektai, daugiausia transporto
srityje. Dauguma S§iy prioritetiniy projekty galéty biiti bendrai finansuojami Sajungos fondy
1éSomis. Sajungos fondy 1€Sy panaudojima stabdo tokie veiksniai, kaip riboti administraciniai
geb¢jimai rengti didelius investicinius projektus, nustatyti jy prioritetus ir juos jgyvendinti.
Nors pastaruoju metu rengiami ir Europos Komisijai tvirtinti siunc¢iami stambiis
infrastrukttros projektai, vis dar triikksta kai kuriy svarbiy projekty, pavyzdziui, greitkelio
Sibiu—Pitestis (kuriuo uZtikrinamas susisiekimas su TEN-T Reino—Dunojaus ir Ryty—Rytinés
Vidurzemio juros dalies koridoriais), ir jgyvendinimas apskritai vis dar atsilieka. Be to,
Sajungos 1&Sy jsisavinimg iki Siol 1émé projektai, kurie buvo parengti praéjusiam
programavimo laikotarpiui, o dabartinio laikotarpio naujy projekty baz¢ dar néra visiskai

parengta;

siekiant svarbiy Rumunijos politikos tiksly, iskaitant viesyjy islaidy efektyvumo uZztikrinima,
vieSojo administravimo modernizavima, inovacijy ir tvaraus ir integracinio augimo skatinima,
butina uztikrinti efektyvius vieSuosius pirkimus. Atsizvelgdama j jai skirta rekomendacija
didinti vieSyjy pirkimy skaidrumg Rumunija padaré nedidele paZzangg. VieSyjy pirkimy
efektyvumas islieka problema, o tam tikros priemonés, visy pirma ex ante kontrolés
supaprastinimas, gali biti atSauktos. Nacionalingje vieSyjy pirkimy strategijoje pabréZiama,
kaip svarbu, kad Nacionalin¢ vieSyjy pirkimy agentiira vykdyty bendra ex ante kontrole.
Pasikartojancios teisékiiros iniciatyvos kelia pavojy, kad nebus pasiekti strategijos tikslai. Vis
dar svarbu spresti viesyjy pirkimy teisés akty nuspé¢jamumo ir stabilumo klausimg ir

nacionaliné vieSyjy pirkimy strategija néra iki galo jgyvendinta;
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(23) vieSosios politikos formavimas tapo vis labiau nenuspéjamas, o tai daro neigiamg jtaka verslo

aplinkai. Naujausias pavyzdys — plataus masto priemoniy, turin¢iy poveikio banky sektoriaus,
antrosios pakopos pensijy fondy valdytojy ir energetikos bei telekomunikacijy jmoniy
veikimui, priémimas vyriausybés nepaprastuoju potvarkiu, nepasikonsultavus su
suinteresuotaisiais subjektais ir neatlikus poveikio vertinimo. Reglamentavimo poveikio
vertinimai iSlieka formalumu, o jy kokyb¢ ir faktinis naudojimas jvairiuose sektoriuose i$
esmes skiriasi. Reglamentavimo poveikio vertinimy ir politikos formavimo kokybés kontrolé
atlickama labai nedideliu mastu. Néra tvaraus politikos steb&jimo mechanizmo su skaidria
ataskaity teikimo sistema ir ex post vertinimais. Apie svarbias teisékiiros iniciatyvas daznai
praneSama prie§ pat jas priimant. Suinteresuotieji subjektai ribotai dalyvauja rengiant ir
igyvendinant reformas ir retai vyksta tikras dialogas, nors tam biitinos institucinés struktiiros
egzistuoja. Mazgsias ir vidutines jmones ypac veikia sudétingos administracinés proceduros.
Pavyzdziui, apsunkinanc¢ios administracinés jmoniy steigimo proceddros ir paslaugy
teikéjams, jskaitant reglamentuojamasias profesijas, taikomi reguliavimo reikalavimai trukdo
tolesnei rinkos plétrai. Vis dar tebéra atidétas svarbiy teisés akty dél Zmogiskyjy iStekliy
valdymo vie$ojo administravimo srityje priémimas. Didelé atsakomybés ir iStekliy
fragmentacija daro poveikj teikiamy vieSyjy paslaugy, ypac vietos lygmens, nuoseklumui ir
prieinamumui. Nacionalings ir regioninés skirtingy viesyjy paslaugy strategijos néra tinkamai
perkeltos i regiony ir vietos lygmens integruotas priemones. VieSyjy paslaugy finansavimas
visoje Salyje yra nevienodas ir daznai neatitinka vietos poreikiy. Neatsizvelgiama j tokius
veiksnius kaip vienodas strateginis poZiiiris pagal paslaugy riisj, esamos spragos ir poreikiai
plétoti naujas paslaugas. Triksta vietos valdZios institucijy pajamy stabilumo ir
nuspéjamumo. Imtasi riboty veiksmy siekiant pagerinti pusiausvyrg tarp decentralizuotiny
pareigy ir finansiniy iStekliy skyrimo, kad vietos valdZios institucijos galéty teikti kokybiskas
paslaugas. Siekiant padidinti administracinius gebéjimus vietos lygmeniu reikia imtis

papildomy veiksmy;
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(24) ypatingos svarbos infrastruktiros sektoriuose, pvz., energetikos ir gelezinkeliy transporto,
pagrindinis vaidmuo tenka valstybés valdomoms jmonéms. Dél palankios makroekonominés
aplinkos jy ekonominiai ir finansiniai rezultatai pastaruoju metu pageréjo. Taciau finansiniy ir
veiklos rezultaty skaidrumas ir atskleidimas nepageré¢jo, o jmoniy valdymo taisyklés ir toliau
taikomos tik retais atvejais. Konkretiis pavyzdziai, be kita ko, yra pakartotinis laikinyjy
valdyby skyrimas nukrypstant nuo teisés akty id¢jos ir teisés aktuose numatyty reikalavimy
laikymosi uztikrinimo priemoniy netaikymas reikalavimy nesilaikan¢ioms bendrovéms.
Rizika, kad teisés aktai dél valstybés valdomy jmoniy gali biiti labai susilpninti, nesumazéjo.
Tai reiskia, kad naikinama pazanga, padaryta jgyvendinant 2015 m. ir 2016 m. Saliai skirtas
rekomendacijas. D¢l to pablogejo pagrindinés salygos, kuriomis skatinamas efektyvus vieSyjy
iStekliy naudojimas, ir atsirado spragy, leidzianciy priimti iSkreiptus investicinius sprendimus.
Norint perduoti keliy didesniy valstybés valdomy jmoniy nuosavybe naujajam Valstybés
plétros ir investicijy fondui, reikés kruopsciai taikyti grieztas jmoniy valdymo taisykles tiek

fondui, tiek jo portfeliui priklausan¢ioms jmonéms;

(25) per praeitus metus jvyke pokyciai sukélé susirtipinimg dél teisinés valstybés principo ir
sustiprino anksciau kilusj didelj susiriipinimg dél to, ar ankstesné pazanga, kurig Rumunija
padar¢ jgyvendindama teismy sistemos reformg ir kovodama su auksto lygio korupcija, yra
negriztama ir tvari. Sie klausimai stebimi pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma.
Siuo metu galioja trijy su teisingumu susijusiy teisés akty pakeitimai, kuriuose numatytos
priemonés, kuriomis silpninamos teisinés teismy nepriklausomumo garantijos. Tikétina, kad
Jjie pakenks tiek teiséjy ir prokurory kasdieninio darbo veiksmingumui, tiek visuomenés
pasitikéjimui teisminémis institucijomis. Daromas spaudimas teisminéms institucijoms ir
atskiriems teis€jams, be kita ko, jsteigiant specializuota nusikaltimais jtariamy teis¢jy
baudziamojo persekiojimo skyriy. Vykdomi veiksmai, kuriais siekiama i§ dalies pakeisti
Baudziamajj kodeksg ir Baudziamojo proceso kodeksa, turéty neigiamg poveiki nusikalstamy
veiky tyrimy ir teismo procesy veiksmingumui, taip pat susiaurinty korupcijos kaip
nusikalstamos veikos sampratg. Susirtipinimg taip pat kelia aukSto rango teis€jy atleidimo ir
skyrimo procesai. IS naujausiy pranesimy galima suprasti, kad su teisingumo sistemos reforma

susijusios priemonés gali biiti svarstomos i$ naujo;
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(26) pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma Komisija toliau stebi teismy reformg ir kova
su korupcija Rumunijoje. Todél Sios sritys nejtraukiamos j Rumunijai skirtas rekomendacijas,

taCiau jos yra svarbios siekiant Salyje sukurti palankig socialing ir ekonoming aplinka;

(27) tam tikrus rekomendacijose nustatytus trukumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos
D priede nurodytose srityse, galéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy
programavimas. Tai suteikty Rumunijai galimybe atsizvelgiant j regiony skirtumus optimaliai
panaudoti tuos fondus nustatytuose sektoriuose. Kad Sios investicijos bty sékmingos, svarbu

stiprinti Salies administracinius gebéjimus valdyti Siuos fondus;

(28) per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko iSsamig Rumunijos ekonominés politikos
analizg ir jg paskelbé 2019 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m.
konvergencijos programa, 2019 m. nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy
Rumunija émeési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai Rumunijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet
ir tai, kaip jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendra Sgjungos
ekonomikos valdyma Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy

sprendimy;

(29) atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2019 m. konvergencijos programa, o jos

nuomoné!? pateikta visy pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

(30) atsizvelgdama ; Komisijos nuodugnios apzZvalgos ir $io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrinéjo 2019 m. nacionaling reformy programa ir 2019 m. konvergencijos programg. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj atspindétos toliau
18déstytose 1, 2, 3 ir 5 rekomendacijose. Toliau i8déstytoje 1 rekomendacijoje nurodytos
fiskalinés politikos priemonés, inter alia, padeda naikinti su konkurencingumu ir iSorés

pozicija susijusj disbalansa,

12 Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Rumunijai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. Uztikrinti, kad biity laikomasi 2019 m. birzZelio 14 d. Tarybos rekomendacijos iStaisyti
pastebéta didelj nukrypima nuo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio
biudzeto tikslo. Uztikrinti visapusiska fiskalinés sistemos taikyma. Gerinti mokestiniy

prievoliy vykdyma ir mokesciy surinkima.

2. Uztikrinti finansinj stabilumg ir banky sektoriaus patikimuma. UZztikrinti valstybinés pensijy

sistemos tvarumag ir ilgalaikj antrosios pakopos pensijy fondy gyvybinguma.

3. Gerinti Svietimo kokybe ir jtraukuma, ypa¢ romy ir kity palankiy sglygy neturin¢iy asmeny
grupiy. Gerinti jgiidzius, jskaitant skaitmeninius, visy pirma didinant profesinio rengimo ir
mokymo bei aukstojo mokslo atitiktj darbo rinkos poreikiams. Didinti socialiniy paslaugy
aprépt] ir kokybe ir uzbaigti minimaliy jtraukties pajamy reformg. Gerinti socialinio dialogo
veikimg. UZtikrinti, kad minimalusis darbo uzmokestis biity nustatomas remiantis
objektyviais kriterijais, atsizvelgiant j darbo viety kiirimg ir konkurencinguma. Gerinti
sveikatos prieziliros prieinamumg ir ekonominj efektyvuma, be kita ko, persiorientuojant j

ambulatorine priezitirg.

4. Suinvesticijomis susijusig ekonoming politikg sutelkti i transporta, ypac i jo darnuma, mazo
anglies dioksido kiekio energetika ir energijos vartojimo efektyvuma, aplinkosaugos
infrastruktira, taip pat inovacijas, atsizZvelgiant j regioninius skirtumus. Tobulinti stambiy
projekty rengima ir prioritety nustatyma ir spartinti tokiy projekty jgyvendinimg. Didinti
vieSyjy pirkimy efektyvuma ir uztikrinti visiska bei tvary nacionalinés vieSyjy pirkimy

strategijos jgyvendinima.
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5. Gerinant sprendimy priémimo proceso kokybe ir nuspé¢jamuma, be kita ko, rengiant tinkamas
konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais, atlieckant veiksmingus poveikio vertinimus ir
taikant racionalizuotas administracines procediiras, uztikrinti, kad teiséktros iniciatyvos

nemazinty teisinio tikrumo. Stiprinti valstybés valdomy jmoniy bendrajj valdyma.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas
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