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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kéasitletakse Rumeenia 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu

arvamus Rumeenia 2019. aasta lihenemisprogrammi kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 9

1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 16. novembri 2011. aasta madrust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti

selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
voOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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ning arvestades jargmist:

(1) Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti
nouetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017
vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019
heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis komisjon
21. novembril 2018 midruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles

nimetati Rumeeniat tihe liikkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(2) 27.veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Rumeenia kohta. Selles hinnati Rumeenia
edusamme ndukogu poolt 13. juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste? tiitmisel,
varasematel aastatel vastu voetud riigipohiste soovituste jirelmeetmeid ja Rumeenia
edusamme strateegia ,,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas litkumisel. See sisaldas ka
vastavalt madruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused
avaldati samuti 27. veebruaril 2019. Komisjon jareldas oma analiiiisi pdhjal, et Rumeenias
esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige on haavatavus seotud kulupdhise
konkurentsivoime vihenemise ja jooksevkonto puudujiégi suurenemisega ekspansiivne
eelarvepoliitika ja ettearvamatu ettevotluskeskkonna kontekstis. Hiljutised seadusandlikud

algatused ohustavad finantssektori toimimist ja voivad kahjustada erasektori investeeringuid.

(3) Rumeenia esitas 9. mail 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 8. mail 2019 oma
2019. aasta ldhenemisprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide

omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

3 ELT C 320, 10.9.2018, 1k 98.
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Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide 2014.—2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1303/20134 artikliga 23, v3ib komisjon
juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nouda, et litkmesriik
vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tohususe sidumiseks usaldusvaiarse majandusjuhtimisega, esitas

komisjon tdiendavad tliksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sitet kavatseb kasutada.

Rumeenia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsus
plaanib oma 2019. aasta ldhenemisprogrammis saavutada 2019. aastal valitsemissektori
nominaalse eelarvepuudujddgi 2,8 % sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning vihendada
seda 2022. aastaks jirk-jargult 2,0 %-le SKPst. Umberarvutatud struktuursest
eelarvepositsioonist® nihtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmirki, milleks on struktuurne
eelarvepuudujiik 1 % SKPst, ei ole kavas saavutada programmiperioodi jooksul.
Lihenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jdima 2022. aastaks
alla 40 %. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on
optimistlik. Kavandatud eelarvepuudujaigi eesmirkide saavutamiseks voetavaid meetmeid ei

ole piisavalt tipselt kirjeldatud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).

Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse voetud iihekordseid ja ajutisi
meetmeid ning mille komisjon on timber arvutanud tihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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(6)

22. juunil 2018 leidis ndukogu kooskdlas aluslepingu artikli 121 16ikega 4, et Rumeenias
esines 2017. aastal oluline korvalekalle keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks
vajalikust kohandamiskavast. Kindlaks tehtud markimisvéérse korvalekalde tottu esitas
ndukogu 22. juunil 2018 soovituse,® soovitades Rumeenial votta vajalikud meetmed
tagamaks, et valitsemissektori esmaste netokulude’ nominaalne kasvuméir ei iileta

2018. aastal 3,3 % ja 2019. aastal 5,1 %, mis vastab mdlemal aastal aastasele struktuursele
kohandusele 0,8 % SKPst. 4. detsembril 2018 vottis ndukogu vastu otsuse (EL) 2018/2020,3
millega tehti kindlaks, et Rumeenia ei olnud votnud ndukogu 22. juuni 2018. aasta soovituse
jargimiseks tohusaid meetmeid, ja esitas libivaadatud soovituse®. 4. detsembri 2018. aasta
soovituses palus ndukogu Rumeenial votta vajalikud meetmed tagamaks, et valitsemissektori
esmaste netokulude nominaalne kasvumair ei iileta 2019. aastal 4,5 %, mis vastab aastasele
struktuursele kohandusele 1,0 % SKPst. 14. juunil 2019 vottis ndukogu vastu otsuse (EL)
2019/1002,'° millega tehti kindlaks, et Rumeenia ei olnud votnud ndukogu 4. detsembri
2018. aasta soovituse jargimiseks tdhusaid meetmeid. Peale selle leiti 2018. aasta andmetele
tuginedes, et Rumeenia kaldus 2018. aastal soovitatud kohandusest mirkimisvéérselt korvale.
Kooskdlas aluslepingu artikli 121 15ikega 4 ja miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 10 15ikega 2
saatis komisjon 5. juunil 2019 Rumeeniale hoiatuse selle kohta, et 2018. aastal tdheldati
mairgatavat kdrvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamiseks ndutavast

kohandamiskavast.

10

Noukogu 22. juuni 2018. aasta soovitus, mis esitatakse eesmargiga korrigeerida Rumeenias
oluline kdrvalekalle keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamiseks ndutavast
kohandamiskavast (ELT C 223, 27.6.2018, 1k 3).

Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse
maha intressikulud, liidu programmidele tehtavad kulutused, mis kaetakse taielikult liidu
fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused todtuskindlustushiivitise kuludes.
Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pShivarasse on jaotatud nelja aasta
peale. Kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude suurendamine
arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.

Noukogu 4. detsembri 2018. aasta otsus (EL) 2018/2020, millega tehakse kindlaks, et
Rumeenia ei ole votnud ndukogu 22. juuni 2018. aasta soovituse jargimiseks tohusaid
meetmeid (ELT L 323, 19.12.2018, 1k 16).

Noukogu 4. detsembri 2018. aasta soovitus, mis esitatakse eesmérgiga korrigeerida
Rumeenias oluline kdrvalekalle keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamiseks ndutavast
kohandamiskavast (ELT C 460, 21.12.2018, 1k 1).

Noukogu 14. juuni 2019. aasta otsus (EL) 2019/1002, millega tehakse kindlaks, et Rumeenia
ei ole votnud ndukogu 4. detsembri 2018. aasta soovituse jargimiseks tdhusaid meetmeid
(ELT L 163, 20.6.2019, 1k 62).
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14. juunil 2019 vottis ndukogu vastu uue soovituse,!! milles kinnitati, et Rumeenia peab
vOtma vajalikud meetmed tagamaks, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne
kasvumaar ei iileta 2019. aastal 4,5 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandusele
1,0 % SKPst. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2019. aastal

kaldutakse sellest soovitusest korvale.

Oma 14. juuni 2019. aasta soovituses soovitas noukogu Rumeenial votta vajalikud meetmed
tagamaks, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumair ei iileta

2020. aastal 5,1 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandusele 0,75 % SKPst. Komisjoni
2019. aasta kevadprognoosi kohaselt ja eeldusel, et poliitikat ei muudeta, on oht, et

2020. aastal kaldutakse sellest noudest korvale. Lisaks prognoositakse komisjoni 2019. aasta
kevadprognoosis, et 2019. ja 2020. aastal {iletab valitsemissektori eelarve puudujiik
aluslepingus sitestatud kontrollviirtust 3 % SKPst. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et vdttes
arvesse tugevasti halvenevat eelarveviljavaadet, on stabiilsuse ja kasvu pakti sitete tditmiseks
vaja alates 2019. aastast votta mérkimisvéarseid lisameetmeid, kooskdlas ndukogu 14. juuni
2019. aasta soovitusega, et korrigeerida tdheldatud mérkimisvéédrne korvalekalle keskpika

perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast.

11

Noukogu 14. juuni 2019. aasta soovitus, mis esitatakse eesmargiga korrigeerida Rumeenias
oluline korvalekalle keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamiseks ndutavast
kohandamiskavast (ELT C 210, 21.6.2019, 1k 1).
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Rumeenia eelarve kavandamisel eiratakse sageli riikliku eelarveraamistiku ndudeid. Riikliku
struktuurse eelarvepuudujiigi reegli kohaselt tuleb jargida keskpika perioodi
eelarve-eesmérki, milleks on struktuurne puudujiik kuni 1 % SKPst, voi sellele 1dheneda.
2016. aastal kaldus Rumeenia keskpika perioodi eelarve-eesmérgist korvale ega ole seda
sellest ajast alates jarginud, mis on vastuolus riikliku eelarvepuudujiigi reegliga. 2018. aasta
stigisel vastu voetud kaks 2018. aasta eelarve muudatust kaldusid taas kord kdrvale mitmest
lisandudest, mille kohaselt ei tohi eelarvepuudujiiki ja kulude tilemmaééra jooksva
eelarveaasta jooksul suurendada. Ka 2019. aasta eelarve, mille valitsus vottis vastu

2019. aasta veebruaris ja mille parlament kiitis heaks maértsis, ei jargi mitut eelarvereeglit,
sealhulgas struktuurse eelarvepuudujiégi reeglit. Lisaks ei saatnud ametiasutused, nagu ka
varasematel aastatel, parlamendile seadusjéargseks tihtajaks (august) keskpika perioodi
eelarvestrateegia ajakohastatud versiooni, kahjustades seega tema suunavat rolli. Nagu
varasematel aastatel, ei jirginud ametiasutused ka nduet allkirjastada avaldus selle kohta, et
2019. aasta eelarve ja eelarvestrateegia on kooskolas eelarvereeglite ja eelarvepoliitilise

vastutuse pohimdtetega.

Maksukuulekus on endiselt puudulik. Kdibemaksu puhul on erinevus teoreetiliselt ecldatava
ja tegelikult kogutava tulu vahel endiselt viga suur. Suur varimajandus kujutab endast
tdiendavat probleemi maksukuulekuse valdkonnas, samas kui deklareerimata t66 korge
taseme tottu jadb riigieelarvesse lackumata markimisvairsel hulgal vahendeid. Lisaks
holbustab sularahamaksete suur osakaal maksudest kdrvalehoidumist. Rumeenia saavutas
eelmisel aastal piiratud edu korduva riigipdhise soovituse tditmisel, mis késitles
maksukuulekuse ja maksude kogumise edendamist. Maksuameti IT-siisteemiga {ihendatud
elektrooniliste kassaaparaatide kasutuselevotmine edeneb ilisna aeglaselt. Maksuamet vGtab

meetmeid maksumaksjate auditeerimiseks kasutatava riskihindamissiisteemi loomiseks.
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(10) Pérast mitu aastat finantssektori konsolideerimiseks tehtud joupingutusi sattus
finantsstabiilsus valitsuse ja parlamendi seadusandlike algatuste tdttu 2018. aastal taas surve
alla. Valitsuse poolt 2018. aasta detsembri 10pus erakorralise méarusega kehtestatud maks
pankade varadele, mille puhul ei toimunud mdju hindamist ega sidusriithmadega
konsulteerimist, tekitas mitmeid tdsiseid kahtlusi seoses selle negatiivse mdjuga pankade
usaldatavusnduete tditmise olukorrale, rahapoliitika teostamisele ning 10ppkokkuvottes
investeeringutele ja majanduskasvule. Selle kehtestamise viis ja sétted on avaldanud
markimisvéarset negatiivset mdju vahetuskursile, valitsuse suutlikkusele finantsturgudel laenu
saada ja 1oppkokkuvdttes sellele, kuidas sidusrithmad hindavad operatsiooniriski. Kuigi
maksu moningaid vastuolulisi aspekte muudeti 2019. aasta martsis, voeti muudatused taas
vastu valitsuse erakorralise miirusega ja ilma mdjuhinnanguta. Koguvara suhtes kohaldatava
pangamaksu kdige problemaatilisemad aspektid korvaldati. Uuendatud maks voib siiski
moonutada krediidistiimuleid, mille tulemuseks v3ib olla krediidi véar paigutamine
majandusse. Tuleks hinnata nende muudatuste voimalikku mdju rahapoliitika tilekandumisele.
Mitu parlamendi poolt 2018. aasta 1pus vastu voetud seadusandlikku algatust, mille
konstitutsioonikohus kuulutas kiill 2019. aasta mértsis pohiseadusevastaseks, on seadnud
pangandussektori tdiendava surve alla ja tugevdanud iildist arusaama ettearvamatust
Oigusraamistikust. Varasemad kogemused néitavad, et seadusandja voib selliseid algatusi veel

esitada.
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(11) Uus pensioniseadus, mille parlament vottis vastu 2018. aasta detsembris, ohustab tdendoliselt
riigi rahanduse jatkusuutlikkust. Pensionipunkt, st peamine pensionide indekseerimise
parameeter, peaks suurenema 2019. aasta septembris 15 % ja 2020. aasta septembris 40 %.
Pensioniseadusega muudetaks mitmeid pensionihiivitise arvutamiseks kasutatavaid
parameetreid. Eelkdige suureneb pensionipunkti véirtus, kuna olemasolevate pensionide
indekseerimistegur ei ldheneks enam hindadele, vaid jadks piisivalt pohinema tootasul ja
hindadel. Lisaks lithendatakse pensioni arvutamise aluseks olevat sissemakseperioodi, mis
toob uute pensionide puhul kaasa suuremad pensionikulud. Samas leevendab uute pensionide
korrigeerimise indeksi (mida kasutatakse selleks, et osaliselt siduda esimene pension palgaga)
kaotamine muudest parameetritest tingitud pensionikulutuste {ildist suurenemist. Mdningaid
pensionide piisavust mdjutavaid struktuurseid probleeme ei ole aga ikka veel kisitletud.
Tegelik keskmine pensioniiga on liidu keskmise ldhedal, kuid ei ole naistel ja meestel vordne.
Samuti on naiste puhul sissemakseperiood lithem, mis kokkuvottes tekitab méarkimisvéérse

soolise pensionilohe.
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(12) Pensionisiisteemi reformi, mis rakendati 2008. aastal, on jark-jargult tagasi pdoratud. Pérast

seda, kui korduvalt liikkati edasi teise samba pensionifondidesse tehtavate sissemaksete
kavandatud suurendamine, mis oleks pidanud joudma 2016. aastaks 6 %ni brutopalgast,
vihendati sissemakseid alates 2018. aastast 3,75 %-le brutopalgast. Teise samba
pensionifonde norgendasid veelgi meetmed, mille valitsus vottis vastu erakorralise mairusega
2018. aasta 10pus. Nihti ette, et sissemaksed nendesse fondidesse muutuvad pérast viie aasta
pikkust minimaalset sissemakseperioodi vabatahtlikeks. Teise samba pensionifondide
valitsejatele kehtestatud miinimumkapitalindudeid suurendati mérkimisvadrselt, mistottu
tekkis oht, et fondivalitsejad lahkuvad Rumeenia turult. Samuti vdhendati mérkimisvéérselt
brutomaksete haldustasusid, mis vdib mdjutada fondivalitsejate finantstulemusi ja suurendada
turult lahkumise tdendosust. Sellel vaib olla negatiivne mdju kohaliku kapitalituru arengule ja
institutsiooniliste investorite arvule, samuti voib see jatta majanduse ilma véga vajalikust
pikaajaliste investeeringute rahastamise allikast. Lisaks toob teise samba norgenemine voi
kadumine kaasa vihem mitmekesistatud pensionisissetuleku ja muudab pensionid avatumaks
poliitilistele ja demograafilistele riskidele. 2019. aasta mértsis sdilitas valitsus erakorralise
méiirusega fondivalitsejatele kehtivad uued miinimumkapitalinduded, kuid liikkas kogu
lisakapitali sissemaksmise téhtaja edasi kuni 2019. aasta detsembrini. 2019. aasta mais
vdhendas valitsus mirkimisvéairselt pensionifondide valitsejate miinimumkapitalindudeid, mis
osaliselt kompenseeris 2018. aasta detsembri otsuse kohast nduete suurenemist. Muid

2018. aasta detsembri erakorralise médruse satteid, mis ohustavad teise pensionisamba

fondide elujoulisust, ei muudetud.
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(13) Haridus- ja koolitussiisteemi kvaliteedi ja kaasavusega seotud probleemid mdjutavad

negatiivselt Rumeenia kaasava majanduskasvu potentsiaali. Kuigi 2019. aastal eelarve
suurenes, on kulutused haridusele endiselt iihed liidu véikseimad, eelkdige haridustasemetes,
mis on esmatdhtsad haridussiisteemist varakult lahkumise (mis on jatkuvalt korgel tasemel)
drahoidmiseks, vordsete voimaluste tagamiseks ja ebavordsuse vihendamiseks hilisemas elus.
Osalemine kvaliteetses alushariduses ja lapsehoius jaib alla liidu keskmise, osaliselt
voimaluste puudumise tottu. See mdjutab naiste osalemist tooturul ja oskuste varast
omandamist. Koolivorgu ajakohastamine ja optimeerimine, et tulla toime demograafiliste
suundumustega, on maha jaanud, pidades silmas, et 10 % koolidest on iilerahvastatud, samas
kui 58 %-1 koolidest on kasutamata suutlikkust. Pohi- ja digioskuste omandamise vallas on
olulisi probleeme. Opetajate suutlikkus kohaldada dppijakeskset lihenemisviisi ei ole
piisavalt arenenud. Maa- ja linnapiirkondade erinevused piisivad ning haavatavate
elanikkonnariihmade, sealhulgas romade juurdepéés kvaliteetsele ja kaasavale haridusele on

jatkuvalt piiratud.
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(14) Todturg on iiha suurema surve all, kuna tootuse médr (2018. aastal 4,2 %) on véga viike,

samas kui t60joud viheneb ja oskuste nappus piisib. Naiste, eelkdige noorte ja keskealiste
naiste t60jous osalemise madr on madal. See on tingitud peamiselt isiklikest ja perekondlikest
kohustustest ning 0—3aastaste laste vahesest osalemisest ametlikus lapsehoius. Aktiivne
tooturupoliitika aitab vihesel médral rahuldada t66turu vajadusi, kusjuures meetmed
keskenduvad pigem rahalistele stiimulitele kui kohandatud ja terviklikule lahenemisviisile.
Avaliku toéoturuasutuse jaoks kavandatud reformi edasililkkamine on jatkuvalt oluline
probleem, mis takistab ajakohastatud teenuste pakkumist tdoandjatele ja tootutele. Ka oskuste
tdiendamine ja integreeritud teenuste osutamine on puudulik. Oskuste arendamine ei ole
kooskdlas laienevate majandussektorite vajadustega, pidades silmas, et 81 %-1 todandjatest on
raskusi vabade to0kohtade tditmisel. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektor kasvab,
samas kui teaduse, tehnoloogia, inseneriteaduste voi matemaatika vallas kdrghariduse
omandanud 20-29aastaste rumeenlaste arv aastatel 2014—2016 véhenes. Praecgu ei hinnata
vajadust oskuste jarele iildiselt ega sektori tasandil ega toimu oskuste prognoosimist, mis
takistab haridus- ja koolitussiisteemi kohandamist vastavalt to6turu vajadustele. Alanud on
duaalse kutsehariduse ja -dppe rakendamine, et tulla toime oskuste nappusega. Opilased ja
vanemad peavad kutseharidust ja -Opet siiski ikka veel teisejarguliseks voimaluseks ning
hiljuti kutsehariduse omandanud vai kutsedppe 14binud inimeste suhteliselt madal t66hdive
madr nditab, et kutsehariduse ja -Oppe ebapiisav vastavus tooturu vajadustele on probleem.
Korgharidus ei ole piisavalt kooskdlas todturu vajadustega. Kuigi kolmanda taseme hariduse

omandamine on kiimnendi jooksul kahekordistunud, on see endiselt tagasihoidlik.
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(15)

(16)

Hiljutistest edusammudest hoolimata on vaesus ja sissetulekute ebavordsus endiselt suur ning
piirkondlikud erinevused siivenevad. Iga kolmas rumeenlane on ikka veel vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse ohus. Eelkdige mojutab see lapsi, romasid, puudega inimesi ja eakaid.
Sotsiaalteenuste kvaliteet ja katvus on ebapiisav ning nende geograafiline jaotus on
ebaiihtlane ega vasta kogukondade konkreetsetele vajadustele. Uksnes ligikaudu 20 %-1
haldusterritoriaalsetest iiksustest on litsentsitud sotsiaalteenused. Teenused on tavaliselt
koondunud joukamatesse piirkondadesse voi linnapiirkondadesse, samas kui vajadus nende
jarele on mérksa suurem vaesemates piirkondades ja maapiirkondades. T66hdive-, haridus-,
tervishoiu- ja sotsiaalteenuste piiratud integreerimine ei vdimalda erinevate ebasoodsas
olukorras olevate elanikkonnariihmade jatkusuutlikku kaasamist. Puudega inimesed saavad
iseseisvaks eluks ja to6turule sisenemiseks vaid piiratud toetust. Roma kogukonna olukord on
paranenud viga vihe. Halbades elutingimustes elavate inimeste osakaal on liidu suurim ja see
parsib sotsiaalset kaasamist. Eluasemepoliitikat detsentraliseeritakse ilma strateegilise
raamistikuta ning vaestel kogukondadel puuduvad sageli rahalised vahendid. Sotsiaaltoetuse
vordlusindeksit, mida kasutatakse enamiku sotsiaaltoetuste alusena, ei ole alates 2008. aastast
ajakohastatud ning see on miinimumpalga suhtes oluliselt norgenenud. Selle tagajarjel on
madala ja viga madala toohdivega inimeste vaesuse maér alates 2010. aastast poole vorra
suurenenud. Lisaks on ebatiiiipilise to0lepinguga tdotajate sotsiaalkindlustus ebapiisav. Iga
kolmas ebatiiiipilise to6lepinguga to6taja on suure materiaalse puuduse ohus. Pdeva- ja
hooajatddtajatel ei ole ametlikke sotsiaalkindlustusdigusi, mis hdlmavad td6tust, emapuhkust,
tooonnetusi ja kutsehaigusi. 2016. aastal algatatud miinimumsissetuleku reformi rakendamine,

mis suurendaks sotsiaalabi katvust ja piisavust, liikkati edasi 2021. aastasse.

Sotsiaaldialoogi puhul on iseloomulik kollektiivlepingute vihene katvus, eriti sektorite
tasandil, mis on tingitud ka sektorite praegusest méératlusest. Ametiasutused on koostanud
kavad majandussektorite méératluste labivaatamiseks, kuid kokkuleppele ei ole veel joutud.
Viljaspool kollektiivldbirddkimiste raamistikku on sotsiaalpartnerite digeaegne ja sisuline
kaasamine poliitikakiisimustesse ja reformidesse piiratud. Suurem osa sotsiaaldialoogist
peetakse ametlikult majandus- ja sotsiaalndukogus ning sotsiaaldialoogi komiteedes.
Hoolimata kehtestatud dialoogi- ja konsultatsiooniraamistikust on nende institutsioonide

stabiilsus ja roll viimase aasta jooksul ndrgenenud.
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(17)

(18)

Pérast aastatepikkust mdddukat palgakasvu on palgakasv Rumeenias praegu iiks liidu
kiiremaid. Selle pdhjuseks on valitsuse poliitikameetmed, mis suurendavad avaliku sektori
palkasid ja miinimumpalkasid, rekordiliselt madal to6tuse mair ja struktuurne t66joupuudus.
Miinimumpalk kehtestatakse jatkuvalt mittesiistemaatiliselt, ilma objektiivse mehhanismita.
Aastate jooksul toimunud jérjestikuste suurendamiste tottu tekkis olukord, kus iga kolmas
tootaja teenis 2017. aastal miinimumpalka. See on peaaegu neli korda rohkem kui

2011. aastal.

Tervishoiusiisteemil on palju probleeme. Vihene rahastamine, riiklike vahendite ebatdhus
kasutamine ja reformide puudumine pérsib tervishoiusiisteemi tulemuslikkust. Jatkuva
véljaridnde tottu on tekkinud mérkimisvéirne arstide ja 0dede puudus. Endiselt teevad muret
tervishoiutaristu puudulikkus ja mitteametlike maksete suur osakaal. Maapiirkondades elavate
inimeste ja haavatavate elanikkonnariithmade juurdepdis tervishoiuteenustele on piiratud.
Vaatamata olukorra hiljutisele paranemisele, mojutavad need tegurid omakorda negatiivselt
inimeste tervist, mis on liidu keskmisest halvem. Kogukonnapdhise hoolduse parandamine on
véga vajalik, kuid edasi liikkunud. Kogukonnapdhise hoolduse keskuste loomise katseprojekt
on alanud viivitusega, mis mojutab integreeritud hooldusteenuste kasutuselevottu. Pikaajalise
hoolduse sektor ei ole valmis kiiresti vananeva elanikkonnaga toime tulema. Vaga vihe on
kodu- ja paevahooldusteenuseid ja need on peamiselt koondunud suurema sissetulekuga
piirkondadesse. Pikaajalise hoolduse katvus ja avaliku sektori kulutused pikaajalisele
hooldusele on iihed liidu viikseimad ning juurdepéis pikaajalisele hooldusele,

rehabilitatsioonile ja palliatiivsele hooldusele on halb.
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(19)

(20)

Taristu kvaliteet, sealhulgas transpordi-, energia-, jddtme- ja reoveesektoris, on endiselt
puudulik ja piirab Rumeenia kasvuvéljavaateid. Hoolimata mérkimisvéarsetest avaliku sektori
investeeringutest parast Rumeenia tihinemist liiduga, on riigi flilisiline taristu endiselt viahe
arenenud. Maantee- ja raudteevorkude iildine seisund ja usaldusvéérsus on véga halb. Taristu
ei suuda vastata kasvava majandusega kaasnevale liitklusndudlusele. Teedevork on iiks liidu
vidhimarenenumaid ja raudteesektori reform on maha jiinud. Maanteetranspordist tulenev
kasvuhoonegaaside heide on viimase viie aasta jooksul oluliselt suurenenud. Lisaks on
hooldusesse investeerimise puudulikkuse tottu vihenenud rongide kiirus, mis mojutab
raudteekaubaveo tarneaega. Linnatransporti iseloomustab krooniline alarahastamine, sektori
halb korraldus ja kohalike teenusepakkujate vihene haldussuutlikkus. Lisaks on endiselt
puudujddke energia-, jddtme-, vee- ja reoveetaristu ning energiaiihenduste vallas.
Jadtmekditlussilisteemi iseloomustavad jatkuvalt viga viike olmejdédtmete ringlussevott ja
viga korge priigilatesse ladestamise madr. Jatkuvalt on probleeme energiatdhususe eesméargi
saavutamisel, eelkdige on endiselt suur kasutamata potentsiaal hoonete energiatGhususe

parandamisel.

Rumeenia tildine innovatsioonisuutlikkus on jétkuvalt véike ja tema tulevast
konkurentsivoimet ohustab suur tootlikkuse ja innovatsiooni 16he vilisomanduses olevate ja
kodumaiste ettevotete vahel. Rumeenia investeeringud teadus- ja arendustegevusse on liidu
madalaimad (0,5 % SKPst) ning avaliku sektori kulutused teadus- ja arendustegevusele on
veelgi vihenenud (0,32 %-1t SKPst 2011. aastal 0,21 %-le SKPst 2017. aastal), mis takistab
suutlikkuse suurendamist. Selle tagajérjel on avaliku teadusbaasi kvaliteet endiselt viga madal
ning teadusasutuste ja ettevotjate koostod on vihearenenud. Kuna teaduses, tehnoloogias,
inseneriteadustes ja matemaatikas kolmanda taseme hariduse omandanute arv on samuti
veelgi vihenenud, on oskuste nappus Rumeenia majanduse innovatsioonipotentsiaali
seisukohast suur probleem. Digitaliseerimine on Rumeenia innovatsiooni ja konkurentsivdime
parandamiseks esmatihtis lilesanne. Rumeenia tulemused digitaalmajanduse ja
sotsiaalvaldkonna indeksi paljude komponentide puhul, sealhulgas digitaalsed avalikud

teenused, kogu elanikkonna digitaaloskused ja ettevatete digitaliseerimine, on kehvad.
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(21) Rumeenia on teinud piiratud edusamme seoses riigipohise soovitusega tiiustada avaliku
sektori investeeringute projektide prioriteetide seadmist ja ettevalmistamist.
Rahandusministeeriumi iilesanne on koostada selliste prioriteetsete avaliku sektori
investeerimisprojektide loetelu, mille maht on iile 100 miljoni Rumeenia leu (21 miljonit
eurot), ja jalgida nende rakendamist, kuid projekte haldavad valdkondlikud ministeeriumid.
Prioriteetsete projektide loetelu holmab praegu 136 projekti, peamiselt transpordivaldkonnas.
Enamikku neist prioriteetsetest projektidest voib kaasrahastada liidu vahenditest. Liidu
vahendite kasutamist pidurdavad sellised tegurid nagu piiratud haldussuutlikkus suurte
investeerimisprojektide ettevalmistamisel, prioriseerimisel ja rakendamisel. Kuigi hiljuti
valmistati ette ja saadeti Euroopa Komisjonile heakskiitmiseks suured taristuprojektid, on
endiselt puudu mdned olulised projektid (nt Sibiu-Pitesti kiirtee, mis tagab {ihenduse
TEN-T Reini-Doonau ja Ida — Vahemere idaosa koridoridega) ning rakendamine iildiselt on
endiselt maha jaanud. Seni on liidu vahendite kasutamist vedanud eelmise programmit6o
perioodi raames koostatud projektid, samas kui praeguse perioodi uute projektide loetelu tuleb

veel tdielikult vélja tootada.

(22) Rumeenia oluliste poliitikaeesmérkide saavutamiseks on esmatihtsad tdhusad riigihanked,
sealhulgas tdhusad avaliku sektori kulutused, avaliku halduse ajakohastamine ja innovatsiooni
ning jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu edendamine. Rumeenia on teinud piiratud
edusamme seoses riigipohise soovitusega parandada riigihangete ldbipaistvust. Riigihangete
vihene tShusus on jatkuvalt probleem, samas kui kaalul on teatavate meetmete (eelkdige
eelkontrolli lihtsustamise) pdordumatus. Riiklikus riigihankestrateegias rohutatakse riikliku
riigihangete ameti tehtava iihtse eelkontrolli tdhtsust. Korduvad seadusandlikud algatused
voivad seada ohtu strateegia eesmirkide saavutamise. Riigihankeid kasitlevate digusaktide
prognoositavus ja stabiilsus on endiselt oluline véljakutse ning riiklik riigihangete strateegia ei

ole tdielikult rakendatud.
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(23) Poliitika kujundamine on muutunud {iha ettearvamatumaks, mis mojutab ettevotluskeskkonda.

Hiljutine ndide sellest on valitsuse erakorralise mairuse kaudu ilma sidusrithmadega
konsulteerimata ja moju hindamata selliste kaugeleulatuvate meetmete vastuvotmine, mis
mojutavad pangandussektori toimimist, teise pensionisamba fondide valitsejaid ning energia-
ja telekommunikatsiooniettevotteid. Regulatiivse mdju hindamine on endiselt formaalsus,
samal ajal kui selle kvaliteet ja tegelik kasutus on sektorite 1dikes viiga erinev. Oigusaktide
moju hindamise ja poliitika kujundamise kvaliteedikontroll on iisna piiratud. Puudub
jatkusuutlik poliitika jarelevalve mehhanism ldbipaistva aruandlussiisteemi ja
jarelhindamisega. Olulised seadusandlikud algatused tehakse sageli teatavaks alles enne
nende vastuvotmist. Sidusriihmade osalemine reformide kavandamises ja rakendamises on
nork ja toelist dialoogi esineb harva, ehkki asjakohased institutsionaalsed struktuurid selleks
on olemas. Koormavad haldusmenetlused mojutavad eelkdige viikeseid ja keskmise
suurusega ettevotjaid. Néiteks takistavad turu edasist arengut ettevotete asutamisel ette ndhtud
koormavad haldusmenetlused ning teenuseosutajatele, sealhulgas reguleeritud kutsealadele
kehtestatud regulatiivsed nouded. Ikka veel viibib asjakohaste avaliku halduse
personalihaldust késitlevate digusaktide vastuvotmine. Kohustuste ja vahendite suur
killustatus mojutab osutatavate avalike teenuste iihtset taset ja kittesaadavust, eriti kohalikul
tasandil. Mitmesuguste avalike teenuste riiklikud ja piirkondlikud strateegiad ei ole hésti
rakendatud integreeritud meetmetena piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Avalike teenuste
rahastamine on riigis ebaiihtlane ega vasta sageli kohalikele vajadustele. Arvesse ei voeta
selliseid tegureid nagu iihtne strateegiline 1&henemisviis vastavalt teenuseliigile, olemasolevad
puudujddgid ja vajadus todtada viélja uusi teenuseid. Kohalike omavalitsuste tulud ei ole
stabiilsed ega prognoositavad. On vdetud vihe meetmeid, et parandada detsentraliseeritavate
iilesannete ja rahaliste vahendite eraldamise kooskdla, et voimaldada kohalikel omavalitsustel
osutada kvaliteetseid teenuseid. Kohaliku tasandi haldussuutlikkuse suurendamiseks on vaja

tdiendavaid meetmeid.
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(24)

(25)

Riigi osalusega ettevotetel on votmeroll elutdhtsa taristu sektorites, nagu energeetika ja
raudteetransport. Tdnu soodsale makromajanduslikule keskkonnale on nende majandus- ja
finantstulemused hiljuti paranenud. Kuid finants- ja tegevustulemuste ldbipaistvus ja
avalikustamine ei ole paranenud ning dritihingu tildjuhtimise eeskirju kohaldatakse jatkuvalt
iiksnes vihesel madral. Konkreetsed néited hdlmavad korduvat ajutiste juhatuste ametisse
nimetamist, mis ei ole seadusega kooskolas, ja ndudeid rikkuvate driiihingute suhtes
seadusjargsete joustamisvahendite kasutamata jatmist. Oht, et riigi osalusega ettevotteid
kisitlevaid digusakte voidakse oluliselt leebemaks muuta, ei ole vihenenud. See tihendab
2015. ja 2016. aastal esitatud riigipdhiste soovituste pohjal tehtud edusammude
tagasipooramist. Selle tulemusel on halvenenud olulised tingimused riigi vahendite tShusa
kasutamise edendamiseks ja voimalikuks on saanud moonutatud investeerimisotsuste
tegemine. Mitme suure riigiettevotte omandidiguse iileminek uuele riiklikule arengu- ja
investeerimisfondile nduab rangete driithingu tildjuhtimise eeskirjade pohjalikku rakendamist

nii fondi kui ka selle portfelli kuuluvate driithingute suhtes.

Eelmise aasta suundumused on seadnud kahtluse alla digusriigi pohimotte kehtimise
Rumeenias ja siivendanud varasemat tdsist muret kohtusiisteemi reformimisel ja voitlusel
kdrgemate ametnike korruptsiooni vastu Rumeenias saavutatud méarkimisvaérse edu
podrdumatuse ja kestlikkuse parast. Neid kiisimusi jalgitakse koostdo- ja jalgimiskorra
raames. Kolme digusemdistmist késitleva digusakti muudatused on niiiid joustunud ja
sisaldavad mitmeid meetmeid, mis ndrgendavad kohtute sdltumatuse diguslikke tagatisi. Need
voivad kahjustada nii kohtunike ja prokuréride igapdevatdo tulemuslikkust kui ka tildsuse
usaldust kohtusiisteemi vastu. Avaldatakse survet digusasutustele ja konkreetsetele
kohtunikele, muu hulgas on loodud eriprokuratuur viidetavalt kohtunike poolt toime pandud
kuritegude menetlemiseks. Kriminaalseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku kdimasolev
muutmine avaldaks negatiivset mdju kriminaaluurimiste ja kohtumenetluste tulemuslikkusele
ning vdhendaks ka korruptsiooni kui digusrikkumise ulatust. Lisaks teeb muret korgema
kohtutasandi kohtunike ametist vabastamise ja ametisse mddramise protsess. Hiljutised teated

osutavad, et kohtusiisteemi reformiga seotud meetmed vdidakse 14bi vaadata.
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

Komisjon jitkab Rumeenia kohtureformi ja korruptsioonivastase vditluse seiret koostdo- ja
jélgimiskorra raames. Seepirast Rumeeniale suunatud riigipohised soovitused neid valdkondi

ei holma, kuid on olulised positiivse sotsiaalmajandusliku keskkonna arendamiseks riigis.

Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada moningad
soovitustes nimetatud puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud
valdkondades. See voimaldaks Rumeenial kasutada neid vahendeid kindlaksméératud
sektorites parimal viisil, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Selle investeeringu edu

tagamiseks on oluline suurendada riigi haldussuutlikkust kdnealuste vahendite haldamisel.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Rumeenia majanduspoliitikat pohjalikult
analiilisinud ja avaldanud selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
2019. aasta ldhenemisprogrammi, 2019. aasta riiklikku reformikava ja varasematel aastatel
Rumeeniale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse votnud mitte tiksnes
nende asjakohasust Rumeenia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust
tugevdada liidu iildist majandusjuhtimist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi

panuse.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta 1dhenemisprogrammi labi

vaadanud ja tema arvamus'? kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

Vottes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta
riikliku reformikava ja 2019. aasta ldhenemisprogrammi 14bi vaadanud. Mééruse (EL)

nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes
1,2, 3 ja5. Soovituses 1 osutatud eelarvepoliitika meetmed aitavad muu hulgas tegeleda

konkurentsivoime ja vélispositsiooniga seotud tasakaalustamatusega,

12

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 15ikele 2.
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SOOVITAB Rumeenial votta 2019. ja 2020. aastal jirgmisi meetmeid.

1.  Tagada ndukogu 14. juuni 2019. aasta soovituse tditmine, et korrigeerida méarkimisvéérne
korvalekalle keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast.
Tagada eelarveraamistiku tdielik kohaldamine. Tugevdada maksukuulekust ja maksude

kogumist.

2. Tagada finantsstabiilsus ja pangandussektori kindel seisund. Tagada riikliku pensionisiisteemi

jatkusuutlikkus ja teise samba pensionifondide pikaajaline elujoulisus.

3. Parandada hariduse kvaliteeti ja kaasavust, eelkdige romade ja teiste ebasoodsas olukorras
olevate elanikkonnariihmade puhul. Parandada oskusi, sealhulgas digioskusi, eclkdige
parandades kutsehariduse ja -Oppe ning korghariduse vastavust to6turu vajadustele.
Suurendada sotsiaalteenuste ulatust ja kvaliteeti ning viia 1dpule miinimumsissetuleku reform.
Parandada sotsiaaldialoogi toimimist. Tagada, et miinimumpalk kujundatakse objektiivsete
kriteeriumide alusel, mis on kooskdlas tookohtade loomise ja konkurentsivoimega. Parandada
tervishoiuteenuste kattesaadavust ja kulutdhusust, eelkdige suurendades ambulatoorse arstiabi

osakaalu.

4.  Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas transpordile, eelkdige selle
sadstlikkusele, vihese CO»x-heitega energiale ja energiatShususele, keskkonnataristule ning
innovatsioonile, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Parandada suurprojektide
ettevalmistamist ja prioriseerimist ning kiirendada nende rakendamist. Parandada riigihangete

tohusust ning tagada riikliku riigihankestrateegia tdielik ja jatkusuutlik rakendamine.
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5.  Tagada, et seadusandlikud algatused ei kahjusta diguskindlust, parandades selleks otsuste
tegemise kvaliteeti ja prognoositavust, sealhulgas asjakohase sidusrithmadega
konsulteerimise, tulemuslike mojuhinnangute ja lihtsustatud haldusmenetluste kaudu.

Tugevdada riigi osalusega ettevdtete tildjuhtimist.
Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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