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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Rumunska na rok 2019 a stanovisko Rady

ke konvergen¢nimu programu Rumunska z roku 2019
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

! Uf vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

3)

Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila evropsky pilif
socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017.
Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. bfezna 2019 Evropska rada.

Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise na zaklad€ natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu
mechanismu varovani, ve které je Rumunsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude

proveden hloubkovy piezkum.

Dne 27. inora 2019 byla zvetejnéna zprava o Rumunsku pro rok 2019. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Rumunsko uéinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni piijatych Radou
dne 13. Cervence 20183, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na jemu uréena doporuceni piijata
v piedchozich letech a v plnéni narodnich cili Rumunska v ramci strategie Evropa 2020.
Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy prezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) ¢. 1176/2011,
jehoz vysledky byly taktéz zverejnény dne 27. tinora 2019. Komise na zéklad¢ své analyzy
dospéla k zavéru, ze se Rumunsko potyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Diivodem
zranitelnosti je zejména snizujici se ndkladova konkurenceschopnost a zvySujici se schodek
bézného uctu v kontextu expanzivni fiskalni politiky a nepfedvidatelného podnikatelského
prostiedi. Nedavné legislativni iniciativy pfedstavuji riziko pro fungovani finan¢niho odvétvi

a mohou poskodit soukromé investice.

Dne 9. kvétna 2018 ptredlozilo Rumunsko svlij narodni program reforem na rok 2019
a dne 8. kvétna 2019 sviij konvergencni program z roku 2019. Vzhledem k jejich provazanosti

byly oba programy posuzovany soucasné.

Ut. vést. C 320, 10.9.2018, s. 98.
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Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014—2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/20134 miize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy piezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni prislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatteni propojujicich u€innost ESI fonda s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Na Rumunsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém
konvergen¢nim programu z roku 2019 vlada planuje celkovy schodek statniho rozpoctu ve
vysi 2,8 % hrubého domdaciho produktu (HDP) v roce 2019 a poté jeho postupné snizovani az
na 2,0 % HDP v roce 2022. Na zakladé& piepocteného strukturalniho salda’ se neptedpoklada,
ze v pribéhu programového obdobi bude splnén stiednédoby rozpoctovy cil, ktery je stanoven
ve vysi strukturdlniho schodku, jenz ¢ini 1 % HDP. Podle konvergen¢niho programu se
ocekava, ze pomér veiejného dluhu k HDP zistane do roku 2022 pod 40 %.
Makroekonomicky scénaf, z néhoz uvedené rozpoctoveé projekce vychazeji, je ptiznivy.
Opatteni nezbytna k podpote planovanych cilovych schodkl nebyla nadto dostate¢né

upfesnéna.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském sociadlnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorazovych a docasnych opatteni, ptepoctené Komisi za
pouziti spoleéné dohodnuté metodiky.
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Dne 22. Cervna 2018 Rada v souladu s ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy zjistila, ze v Rumunsku bylo
v roce 2017 zaznamenano zavazné odchyleni od cesty k postupnému dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile. S ohledem na zjisSténou vyznamnou odchylku vydala Rada dne

22. &ervna 2018 doporuceni®, v némz Rumunsku doporucila, aby pfijalo nezbytna opatieni

k zajisténi toho, aby nominalni mira rtistu €istych primarnich vydaji sektoru vladnich
instituci’ nepiekrocila 3,3 % v roce 2018 a 5,1 % v roce 2019, coz odpovida ro¢ni strukturalni
korekei 0 0,8 % HDP v kazdém roce. Dne 4. prosince 2018 ptijala Rada rozhodnuti (EU)
2018/20208, v némz se stanovi, Ze Rumunsko v reakci na doporuceni Rady ze dne

22. &ervna 2018 nepfijalo u¢inné opatieni, a vydala revidované doporu¢eni®. V doporuceni ze
dne 4. prosince 2018 Rada Rumunsko vyzvala, aby pfijalo nezbytna opatteni k zajisténi toho,
aby nominalni mira riistu ¢istych primarnich vydajh sektoru vladnich instituci neptekrocila

v roce 2019 hodnotu 4,5 %, coz odpovida ro¢ni strukturalni korekci o 1,0 % HDP.

Dne 14. ervna 2019 pfijala Rada rozhodnuti (EU) 2019/10021°, v némz se stanovi, Ze
Rumunsko v reakci na doporuc¢eni Rady ze dne 4. prosince 2018 nepftijalo ucinné opatieni.
Na zaklad¢ vyslednych tidajti za rok 2018 bylo navic zjisténo, ze se Rumunsko v roce 2018
vyznamné odchylilo od doporucené korekce. Komise v souladu s ¢1. 121 odst. 4 Smlouvy

a ¢l. 10 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97 vydala 5. ¢ervna 2019 pro Rumunsko varovani
tykajici se skutecnosti, Zze v roce 2018 byla zaznamenana vyznamna odchylka od postupu

korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile.

10

Doporuceni Rady ze dne 22. ¢ervna 2018 k nédpravé zjist€éného zavazného odchyleni od cesty
k postupnému dosazeni sttednédobého rozpoctového cile v Rumunsku

(UF. vést. C 223, 27.6.2018, s. 3).

Cisté primarni vydaje sektoru vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji sektoru
vladnich instituci bez rokovych nakladd, vydaji na programy Unie, které jsou plné
kompenzovany piijmy z prostfedkli Unie, a nediskre¢nich zmén vydajii na podporu

v nezaméstnanosti. Vnitrostatné financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je rozloZena do
ctyfletého obdobi. Zohlednéna jsou diskrecni opatfeni na strané pfijmil nebo zvyseni piijmu
povinné na zakladé zadkona; jednorazova opatfeni na strané pfijmu i1 na strané vydaji jsou
kompenzovéana.

Rozhodnuti Rady (EU) 2018/2020 ze dne 4. prosince 2018, kterym se stanovi, Ze Rumunsko
nepiijalo uc¢inna opatfeni v reakci na doporuceni Rady ze dne 22. ¢ervna 2018

(Ut. vést. L 323, 19.12.2018, s. 16).

Doporuceni Rady ze dne 4. prosince 2018 k néprave zjisténé¢ho zdvazného odchyleni od cesty
k postupnému dosazeni sttednédobého rozpoctového cile v Rumunsku

(Ut. vést. C 460, 21.12.2018, s. 1).

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/1002 ze dne 14. ¢ervna 2019, kterym se stanovi, ze Rumunsko
nepiijalo uc€inna opatfeni v reakci na doporuceni Rady ze dne 4. prosince 2018

(Ut. vést. L 163, 20.6.2019, s. 62).
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Dne 14. ervna 2019 pfijala Rada nasledné doporuceni!! potvrzujici, Ze Rumunsko musi
pfijmout opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby nominalni mira ristu istych primarnich
vydajt sektoru vladnich instituci v roce 2019 neptesahla 4,5 %, coz odpovida rocni
strukturalni korekci o 1,0 % HDP. Podle prognézy Komise z jara 2019 existuje riziko, Ze se

Rumunsko v roce 2019 od uvedeného doporuceni odchyli.

(7) 'V doporuceni ze dne 14. ¢ervna 2019 Rada Rumunsku doporucila, aby pfijalo opatieni
nezbytna k zajisténi toho, aby nominalni mira rtstu ¢istych primarnich vydaji sektoru
vladnich instituci neptekrocila v roce 2020 hodnotu 5,1 %, coz odpovida ro¢ni strukturalni
korekci 0 0,75 % HDP. Podle prognézy Komise z jara 2019 existuje riziko, ze pokud se
nezmeéni politika, Rumunsko se v roce 2020 od uvedené¢ho doporuceni odchyli. Kromé toho
prognoza Komise z jara 2019 ptredpokladala, ze schodek sektoru vladnich instituci piekroci
v letech 2019 a 2020 referen¢ni hodnotu 3 % HDP uvedenou ve Smlouvé. Celkoveé se Rada
domniva, ze s ohledem na siln¢ se zhorsujici fiskalni vyhled a v souladu s doporucenim Rady
ze dne 14. ¢ervna 2019, jehoz cilem je napravit zjiSténou vyznamnou odchylku od postupu
korekce za ucelem postupného dosazeni stiednédobého rozpoctového cile, bude od roku 2019

zapotiebi dalSich vyznamnych opatieni, aby byla splnéna ustanoveni Paktu o stabilité a rtstu.

Doporuceni Rady ze dne 14. ¢ervna 2019 k nédpravé zjist€éného zavazného odchyleni od cesty
k postupnému dosaZeni stftednédobého rozpoctového cile v Rumunsku (Uft. vést. C 210,
21.6.2019, s. 1).
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Rozpoctové planovani Rumunska pravidelné opomiji ustanoveni narodniho fiskalniho ramce.
Narodni pravidlo tykajici se strukturdlniho schodku vyzaduje dodrzovani sttednédobého
rozpoctoveho cile strukturalniho schodku neptesahujiciho 1 % HDP nebo pfiblizeni se

k nému. Od tohoto sttedné¢dobého rozpoctového cile se Rumunsko odchylilo v roce 2016

a od té doby jej nedodrzuje, coz je v rozporu s narodnim pravidlem tykajicim se schodku.

Ve dvou pozménovacich navrzich k rozpoctu na rok 2018, které byly pfijaty na podzim 2018,
se Rumunsko znovu odchylilo od n¢kolik pomocnych pravidel, ktera zakazuji zvySeni stropti
schodku a vydajt béhem probihajiciho rozpoctového roku. Rozpocet na rok 2019, ktery
pfijala vlada v unoru 2019 a ktery schvalil parlament v bfeznu, se opét odchylil od nékolika
fiskdlnich pravidel, v€etné pravidla tykajiciho se strukturalniho schodku. Stejné¢ jako

v piedchozich letech navic organy nezaslaly parlamentu do stanovené srpnové lhiity
aktualizaci sttednédobé fiskalni strategie, ¢imZ narusily jeho fidici tlohu. Stejné jako

v ptedchozich letech organy nesplnily pozadavek na podepséani prohlaseni, ze rozpocet

na rok 2019 a fiskalni strategie dodrzi fiskalni pravidla a zasady fiskalni odpovédnosti.

Dodrzovani danovych ptedpist je stale slabé. Pokud jde o dan z ptidané hodnoty, je rozdil
mezi teoreticky oekdvanymi a skutecné vybranymi piijmy i nadéle velmi vysoky. Rozsahla
neformalni ekonomika predstavuje pro dodrzovani danovych ptredpist dalsi problém, zatimco
vysoky podil nehlaSené prace pfipravuje statni rozpocet o znacné zdroje. Prevladaji
hotovostni platby, coz navic usnadiiuje danové tniky. V uplynulém roce Rumunsko pouze
omezen¢ reagovalo na opakované jemu ur¢ené doporuceni posilit dodrzovani dafiovych
predpisii a vybér dani. SpiSe pomalu postupuje zavadéni elektronickych registracnich
pokladen napojenych na informacni systém danoveé spravy. Danova sprava podnika kroky

k vytvoteni systému posuzovani rizika pro audity danovych poplatnikd.
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(10) Po nékolika letech pokracujiciho usili o konsolidaci finan¢niho sektoru byla finanéni stabilita
v roce 2018 znovu zatizena, a to fadou legislativnich iniciativ vlady a parlamentu. Dan z aktiv
bank pfijata vladou prostiednictvim mimotadného natizeni na konci prosince 2018, bez
posouzeni dopadl nebo konzultace se zucastnénymi stranami, vyvolala fadu zavaznych obav
tykajicich se jejiho negativniho dopadu na obezietnostni situaci bank, provadéni ménové
politiky a v konecném dusledku na investice a hospodatsky rust. Zptisob piijeti tohoto
nafizeni a jeho ustanoveni maji vyznamny neptiznivy dopad na sménny kurz, schopnost vlady
pujcovat si na trhu a v kone¢ném diisledku na to, jak zucastnéné strany vnimaji operacni
rizika. I kdyz byly nékteré sporné aspekty této dan€ v bieznu 2019 zménény, prostrednictvim
mimotradného nafizeni vlady byly znovu pfijaty zmény, a to bez posouzeni dopadii.
Nejproblematictéjsi aspekty bankovni dané€ z celkovych aktiv byly odstranény. Nova
formulace dani vSak miize vést k naruseni tivérovych pobidek, coz by mohlo vést
k nespravnému pridélovani tivéra ekonomice. Je zapotiebi posoudit mozné disledky téchto
zmén pro pienos ménovée politiky. Parlament pfijal na konci roku 2018 nékolik legislativnich
iniciativ, které sice ustavni soud v bfeznu 2019 prohlasil za protiastavni, ale které piesto dale
zatizily bankovni sektor a posilily obecné vnimani, Ze pravni rdmec je nepiedvidatelny.

Minulé zkuSenosti ukazuji, Ze takové iniciativy by zakonodarny organ mohl piedlozit znovu.
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(11) Novy dichodovy zékon, jejz parlament pfijal v prosinci 2018, bude pravdépodobné znamenat
riziko pro udrzitelnost vefejnych financi. Dichodovy bod, tj. hlavni parametr pouzivany pro
indexaci dichodi, se ma v zafi 2019 zvysit o 15 % a v zati 2020 o 40 %. Tento dichodovy
zékon by zménil nékolik parametri pouzivanych pro vypocet dichodovych davek. Zejména
jde o to, ze diichodovy bod se ma zvysovat, nebot” faktor valorizace stdvajicich dichodu by se
Jjiz neptiblizoval cendm, ale misto toho by se trvale sklddal z mezd a cen. Kromé toho bude
zkracena doba pfispivani pouzivana k vypoctu dichodu, coz u novych dichodi povede
k vy$§im vydajam. Nicmén¢ zruseni opravného indexu u novych dachodu (které drive
¢astecné vazalo prvni diichod na mzdy) zmirni celkovy nartist vydaji na dichody zptsobené
uvedenymi jinymi faktory. Nékteré strukturalni problémy, které negativné ovliviiuji
pfimétfenost dichodi, se ani nadale netesi. Skute¢ny vék odchodu do diichodu se blizi
praméru Unie, avSak u zen a muzi se 1is$i. Spolu s kratsi dobou pfispivani v pfipad¢ Zen to

vede ke znaénému rozdilu ve vysi dichodii Zen a muzu.
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(12) Od reformy diichodového systému zavedené v roce 2008 se postupné ustupuje. Po
opakovaném odkladani planovaného zvyseni ptispévki do druhého pilife penzijnich fonda,
které mélo do roku 2016 dosdhnout 6 % hrubé mzdy, byly ptispévky od roku 2018 sniZzeny
na 3,75 % hrubé mzdy. Penzijni fondy druhého pilife byly déle oslabeny souborem opatieni,
které vlada pfijala prostfednictvim mimotadného nafizeni na konci roku 2018. Ptispevky
do téchto fondl jsou nyni po minimélni dobé pfispivani v délce trvani péti let dobrovolné.
Minimalni kapitalové pozadavky na spolecnosti spravujici penzijni fondy druhého pilife byly
vyrazn¢ zvyseny, coz vyvolalo riziko, ze spolecnosti spravujici fondy z rumunského trhu
odejdou. Také byly vyrazné¢ snizeny spravni poplatky vybirané z hrubych ptispévki, coz
muze negativné ovlivnit finan¢ni vysledky spole¢nosti spravujicich fondy a zvysit
pravdépodobnost jejich odchodu z trhu. To by mohlo mit negativni disledky pro rozvoj
mistniho kapitadlového trhu a rezervy institucionélnich investorti a rovnéz vést k tomu, Ze by
hospodaistvi ptislo o tolik pottebny zdroj dlouhodobych investic. Oslabeni nebo zruseni
druhého pilife navic povede k méné diverzifikovanému diichodovému piijmu a vystavi
dichody vy$§im politickym a demografickym riziktim. V bfeznu 2019 vlada prostfednictvim
mimoifadného nafizeni zachovala nové pozadavky na minimalni kapital pro spole¢nosti
spravujici fondy, avsak lhiitu pro zaplaceni celého dodate¢ného kapitalu odlozila
na prosinec 2019. V kvétnu 2019 vlada vyrazné snizila minimalni kapitalové pozadavky
na spolecnosti spravujici penzijni fondy, coz ¢aste¢n¢ kompenzovalo zvySeni, o némz bylo
rozhodnuto v prosinci 2018. Dalsi ustanoveni obsazend v mimotadném nafizeni
z prosince 2018, ktera ohrozuji Zivotaschopnost druhého diichodového pilite, zistavaji

nezmeénéna.
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(13) Problémy spojené s kvalitou a inkluzi v systému vzdélavani a odborné piipravy maji negativni
dopad na potencial Rumunska v oblasti riistu podporujiciho socialni zaclenéni. Navzdory
navyseni rozpoctu v roce 2019 patii vydaje na vzdélavani i nadale k nejnizsim v Unii,
zejména na téch urovnich vzdélavani, které jsou klicové pro prevenci predc¢asného odchodu ze
vzdelavani (jehoz mira je i nadale vysoka), zajisténi rovnych piilezitosti a feSeni nerovnosti
v pozdéjsim véku. Mira ucasti na kvalitnim ptfedskolnim vzdélavani a péci zistava
pod unijnim pramérem, ¢aste¢né kvuli chybé&jicim zafizenim. To méa dopad na ucast zen
na trhu prace, jakoz i v€asné nabyvani dovednosti. Zaostava modernizace sit¢ Skol, jakoz
1 optimalizace, kterd ma reagovat na demograficky vyvoj, pti¢emz 10 % Skol je pieplnéno
a 58 % Skol mé nevyuzitou kapacitu. Nabyvani zékladnich a digitalnich dovednosti se potyka
s vyznamnymi problémy. Schopnosti ucitelii uplatiovat piistup orientovany na studenta
nejsou dostate¢né rozvinuté. Nerovnosti mezi venkovem a mésty pretrvavaji a zranitelné
skupiny, v€etné Romil, maji i nadale omezeny ptistup k inkluzivnimu vzdélavani vysoké

kvality.
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(14) Trh préce je pod rostoucim tlakem, nebot’ mira nezaméstnanosti (4,2 % v roce 2018) je velmi

nizka, zatimco pracovnich sil ubyva a nedostava se kvalifikovanych pracovnikt. Mira
ekonomické aktivity zen, zejména u mladych Zen a zen sttedniho véku, je nizka. Divodem
jsou predevsim osobni a rodinné povinnosti a skutecnost, ze déti ve véku 0-3 let malo
navstévuji formalni zafizeni péce o déti. Aktivni politiky trhu prace poskytuji omezenou
reakci na potteby trhu prace, pticemz opatieni se zamétuji predevsim na financni pobidky,

a nikoli na individuélni a komplexni pfistupy. Zpozdéni planované reformy vetejné sluzby
zaméstnanosti 1 nadale vyznamné brani tomu, aby zaméstnavatelim a nezaméstnanym byly
poskytovany modernizované sluzby. Rozsifovani dovednosti a integrované poskytovani
sluzeb je rovnéz slabé. Ziskavani dovednosti neprobihd tak, jak by potiebovala expandujici
hospodaiska odvétvi, a 81 % zaméstnavatelll ma potize s obsazovanim volnych pracovnich
mist. Odvétvi IKT roste, nicméné pocet Rumunt ve véku od 20 do 29 let, kteti maji titul

v oboru ptirodnich véd, technologii, inZenyrstvi nebo matematiky, se v letech 2014 az 2016
snizil. V soucasné dob¢ neexistuje zadné globalni ani odvétvové posouzeni potieb dovednosti
a progndzy potieb dovednosti zistavaji nevyuzity, coz brani tomu, aby se systém vzdélavani
a odborné ptipravy ptizptsobil potiebdm trhu prace. Bylo zah4jeno zavadéni dualniho
odborného vzdélavani a ptipravy, které maji fesit nedostatek kvalifikovanych pracovnikd.
Nicméné zéci a rodice stale povazuji odborné vzdélavani a ptipravu za druhou volbu

a pomérné nizka mira zaméstnanosti cerstvych absolvent odborného vzdélavani a piipravy
ukazuje, Ze jejich vyznam pro trh prace je problematicky. Vysokoskolské vzdélavani neni
dostatecné sladéno s potfebami trhu prace. Ackoli se pocet osob s dosazenym tercidrnim

vzdélanim béhem desetileti zdvojnasobil, zlstava stale nizky.
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(15)

(16)

Navzdory nedavnym zlepSenim je chudoba a piijmova nerovnost stale vysoka a regionalni
rozdily se prohlubuji. Jednomu ze tfi Rumunti stale jesté hrozi chudoba a socialni vyloucent,
pricemz nejvice ohrozZeny jsou déti, Romové, osoby se zdravotnim postizenim a starSi osoby.
Socialni sluzby nejsou dostate¢né kvalitni a jejich nabidka neodpovida konkrétnim potiebam
komunit, zaroveil nejsou po celé zemi poskytovany rovnomérné. Pouze asi 20 % spravnich
uzemnich jednotek ma licencované socidlni sluzby. Sluzby se obvykle sousttedi do bohatsich
nebo méstskych oblasti, avSak zapottebi jsou vice v chudSich venkovskych oblastech

a regionech. Omezena integrace zaméstnanosti, vzdélavani, zdravotnich a socialnich sluzeb
neumoziuje udrzitelné zaclenéni riznych znevyhodnénych skupin. Osobam se zdravotnim
Situace romské komunity vykazuje velmi maly pokrok. Deprivace v oblasti bydleni je
nejvyssi v Unii a poskozuje socialni zaclenéni. Politiky v oblasti bydleni jsou
decentralizovany bez strategického ramce a chudym komunitdm ¢asto chybi finan¢ni zdroje.
Socidlni referen¢ni index, ze kterého se vychazi pfi stanovovani vétsiny socidlnich davek,
nebyl od roku 2008 aktualizovan a v poméru k minimélni mzd¢ také znacné oslabil.

V disledku toho se mira chudoby u osob s nizkou a velmi nizkou intenzitou prace

od roku 2010 zvysila o polovinu. Kromé toho je socidlni zabezpeceni u atypickych
pracovniki nedostatecné. Jeden ze tii atypickych pracovnikil je ohrozen zavaznou materialni
deprivaci. Pracovnici najimani na jeden den a sezoénni pracovnici nemaji formalni pfistup

k praviim v oblasti socidlniho zabezpeceni, kterd upravuji nezameéstnanost, matetskou
dovolenou, nehody a pracovni trazy. Realizace reformy minimalniho pfijmu na socidlni
zaclenéni, ktera byla zahajena v roce 2016 a zlepSila by pokryti socidlni pomoci a jeji

pfiméfenost, byla odloZena na rok 2021.

Socialni dialog se vyznacuje nizkou mirou kolektivni dohody, zejména na odvétvové urovni,
a to rovnéz z diivodu soucasné definice odvétvi. Organy zah4jily plany na revizi definic
ekonomickych odvétvi, avSak dosud nebylo dosazeno dohody. Mimo ramec kolektivniho
vyjednédvani je v€asné a smysluplné zapojeni socialnich partnerti do politickych otazek

a reforem omezené. VétSina socialniho dialogu probihd formélné v ramci Ekonomické

a socialni rady a Vyboru pro socidlni dialog. Navzdory zavedenému ramci pro dialog

a konzultace vSak stabilita a loha téchto instituci v minulém roce oslabila.
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(17)

(18)

Zatimco v minulych letech rostly mzdy pouze mirn¢, v soucasnosti je rychlost ristu mezd

v Rumunsku jednou z nejvyssich v Unii. Diivodem jsou politiky vlady, které zvysuji vefejné
a minimalni mzdy, rekordné nizka mira nezaméstnanosti a strukturalni nedostatek pracovnich
sil. Minimalni mzda je 1 nadéle stanovovana nesystematickym zptisobem bez objektivniho
mechanismu. Jeji postupny narast v prabéhu let vedl k tomu, Ze v roce 2017 pobiral

minimalni mzdu kazdy teti zaméstnanec, coz je témét Ctyiikrat vice nez v roce 2011.

Systém zdravotni péce se potyka s mnoha problémy. Nedostatek financnich prostiedk,
neucinné vyuzivani vefejnych zdroju a chybéjici reforma snizuji u€innost systému zdravotni
péce. Pokracujici emigrace vedla k vyraznému nedostatku 1ékatii a zdravotniho personalu.
Obavy nadéle vzbuzuji zdravotni infrastruktura a rozmach neformalnich plateb. Osoby zijici
ve venkovskych oblastech a zranitelné skupiny maji omezeny ptistup ke zdravotni péci. Tyto
faktory negativné ovliviiuji zdravi lidi v Rumunsku, kter¢ je i pfes nedavna zlepSeni pod
pramérem Unie. Velmi potfebna jsou zlepSeni v oblasti komunitni péce, ale opozd'uji se.
Pilotni projekt zfizeni komunitnich peCovatelskych sttedisek byl zahajen se zpozdénim, coz
ma negativni dopad na zavadéni integrovanych pecovatelskych sluzeb. Odvétvi dlouhodobé
péce neni piipraveno celit problémim spojenym s rychlym starnutim obyvatelstva. SluZeb
péce poskytované doma a sluzeb denni péce existuje velmi malo, a navic jsou poskytovany
predevsim v oblastech s vys§imi pfijmy. Dostupnost dlouhodobé péce a veiejné vydaje na ni

patii k nejniz§im v Unii a ptistup ke dlouhodobé péci, rehabilitaci a paliativni péci je Spatny.
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(19)

(20)

Kyvalita infrastruktury, v¢etné infrastruktury v odvétvi dopravy, energetiky, odpadt

a odpadnich vod, je i nadale nedostate¢na a omezuje vyhlidky Rumunska na rst. Navzdory
vyznamnym vefejnym investicim po pfistoupeni Rumunska k Unii ziistava jeho fyzicka
infrastruktura nedostate¢né rozvinuta. Obecné podminky a spolehlivost silni¢nich

a zelezni¢nich siti jsou velmi Spatné. Infrastruktura nepostacuje hustoté dopravniho provozu,
ktery je vysledkem expandujici ekonomiky. Silni¢ni sit’ pati k nejméné rozvinutym v Unii

a reforma zelezni¢niho odvétvi zaostava. Emise sklenikovych plynt ze silni¢ni dopravy se
za poslednich pét let vyrazné zvysily. Siln€ nedostate¢né investice do udrzby navic snizily
rychlost vlakl a u zelezni¢ni nakladni dopravy negativné ovlivnily dobu dodani nakladu.
Meéstska doprava trpi chronickym nedostatkem finan¢nich prostiedki, nedostatecnou
organizaci odvétvi a slabou administrativni kapacitou mistnich poskytovateli. Nedostatky

1 nadale vykazuje energeticka a vodohospodaiska infrastruktura, infrastruktura pro odpadni
vody, jakoz 1 propojeni energetickych soustav. Systém pro nakladani s odpady se nadale
vyznacuje velmi nizkou recyklaci komunalniho odpadu a velmi vysokou mirou sklddkovani.
Problémem zlstava dosazeni cile energetické u¢innosti, zejména stale existuje Siroky prostor

ke zlepSeni energetické uc¢innosti budov.

Celkova inovacni kapacita Rumunska je i nadéale nizké a jeho budouci konkurenceschopnost
ohrozuje velky rozdil, ktery existuje mezi produktivitou a inovacemi podniky v zahrani¢nim
v Unii (0,5 % HDP) a vetejné vydaje na vyzkum a vyvoj se dale snizily z 0,32 % HDP

v roce 2011 na 0,21 % HDP v roce 2017, coz brani budovani kapacit. V dtsledku toho je
kvalita vetejné védecké zakladny i nadale velmi nizk4 a propojeni mezi védou a podnikdnim
neni dostate¢né rozvinuto. Vzhledem k tomu, ze pocet absolventi tercidrniho vzdélavani

ve véde, technologii, inzenyrstvi a matematice dale klesa, predstavuje nedostatek dovednosti
pro inovacni potencial rumunského hospodarstvi velky problém. Hlavni vyzvou je
digitalizace, pokud se maji inovace a konkurenceschopnost v Rumunsku zleps$it. Rumunsko
dosahuje Spatnych vysledkii u mnoha slozek digitalniho a socialniho indexu, vCetné

digitalnich vetejnych sluzeb, digitdlnich dovednosti celkové populace a digitalizace podnik.
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(21) Pfti plnéni doporuceni pro jednotlivé zemé, aby byl posilen proces stanovovani prioritnich

projektl a ptipravy v oblasti vefejnych investic, Rumunsko pokrocilo jen v omezené mire.

Ministerstvo financi je odpovédné za pfipravu seznamu prioritnich vetejnych investi¢nich

projektii v hodnoté ptekracujici 100 miliont RON (21 miliont EUR) a za sledovani jejich

provadéni, nicméné tyto projekty jsou fizeny ptisluSnymi ministerstvy. Seznam prioritnich

projektl v soucasné dob¢ zahrnuje 136 projekti, vétsinou v oblasti dopravy. Vétsina téchto

prioritnich projektl by mohla byt spolufinancovéna z unijnich prosttedki. Vyuzivani

finan¢nich prostiedkti Unie vSak naptiklad mimo jiné brani omezena spravni kapacita, ktera je

nutnd pro pfipravu, stanoveni priorit a realizaci velkych investi¢nich projektt. I kdyz se

v posledni dobé velké projekty v oblasti infrastruktury pfipravuji a zasilaji Evropské komisi

ke schvaleni, n€které dulezité projekty, naptiklad dalnice Sibiu-Pitesti (kterd ma zajistit

spojeni s koridory TEN-T Ryn-Dunaj a Vychod-vychodni Stfedomoii), stale chybi a jejich

realizace obecn€ nadale zaostava. Prostfedky z fondi Unie navic dosud Cerpaly projekty
pripravené pro ptedchozi programové obdobi, pficemz nové pripravované projekty pro

stavajici programové obdobi je stale jesté nutné dokoncit.

(22) Efektivni zadavani vefejnych zakézek je klicové pro dosazeni dilezitych politickych cil
v Rumunsku, jako jsou mimo jiné efektivni veiejné vydaje, modernizace vefejné spravy
a podpora inovaci a udrzitelny riist podporujici zaclenéni. Rumunsko pouze omezené
pokrocilo pti zohledilovani jemu ur¢enému doporuceni, podle kterého je nutné zlepsit
transparentnost zadavani vefejnych zakazek. Efektivnost zadavani vefejnych zakazek je

1 nadale problematickd a ohroZena je nezvratnost urcitych opatfeni, zejména zjednoduseni

kontroly ex ante. Narodni strategie zadavani vefejnych zakazek zdiirazituje vyznam jednotné

kontroly ex ante, kterou provadi Narodni agentura pro vetejné zakazky. Hrozi, Ze opakované

legislativni iniciativy zmaii dosaZeni cilli této strategie. Pfedvidatelnost a stabilita pravnich

predpisii o zadavani vetejnych zakazek jsou 1 nadéle dileZitymi vyzvami a narodni strategie

zadavani vefejnych zakazek neni plné provadéna.
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(23) Vykon vetejné politiky je stale vice neptedvidatelny, coz zatézuje podnikatelské prostredi.
Nedavnym piikladem je skutecnost, ze vlada, aniz by konzultovala zac¢astnéné strany ¢i
provedla posouzeni dopadt, piijala prostfednictvim mimotadného nafizeni soubor
dalekosahlych opatieni, jez maji vliv na fungovani bankovniho sektoru, spravce fondi
druhého dichodového pilife a energetické a telekomunikacni spolecnosti. Posouzeni dopadu
pravnich ptredpist jsou nadale formalitou a jejich kvalita a skutecné pouzivani se v rdmci
ruznych odvétvi znacné lisi. Kontrola kvality hodnoceni dopadt regulace a koncipovani
politik je omezena. Neexistuje zadny udrzitelny mechanismus monitorovani politiky
s transparentnim systémem podavani zprav a hodnocenimi ex post. Dilezité legislativni
iniciativy jsou Casto oznamovany bezprostfedné pred jejich ptijetim. Zapojeni zucastnénych
stran do navrhovéni a provadéni reforem je slabé a ke skute¢nému dialogu dochézi jen ztidka,
1 kdyz jsou k tomu k dispozici institucionalni struktury. Zdlouhavé administrativni postupy
negativné ovliviiuji zejména malé a stiedni podniky. Naptiklad slozité administrativni postupy
pro zakladani podnikt a regulacni pozadavky kladené na poskytovatele sluzeb, vcetné
regulovanych povolani, brani dal§imu rozvoji trhu. Stale se zpozd'uje pfijeti pfislusnych
pravnich ptedpisu tykajicich se fizeni lidskych zdrojl ve vetfejné sprave. Vysoka roztiisténost
odpovédnosti a zdroji negativné ovliviiuje soudrznost a dostupnost poskytovanych veirejnych
sluzeb, zejména na mistni urovni. Narodni a regionalni strategie pro rizné vetejné sluzby se
dobfte nepromitaji do integrovanych opatfeni na regionalni a mistni trovni. Financovani
vetejnych sluzeb neni po celé zemi rovnomérné rozlozeno a ¢asto neodpovidd mistnim
pottebam. Jsou prehliZzeny faktory, jako je jednotny strategicky pfistup ke kazdému typu
sluzby, existujici nedostatky a potteba rozvoje novych sluzeb. Piijmy mistnich organti nejsou
dostatecné¢ stabilni a predvidatelné. Byla pfijata omezend opatieni ke zlepSeni rovnovahy mezi
pravomocemi, které maji byt decentralizovany, a pfidélenim finan¢nich prostiedkii, coZ ma
mistnim organiim umoZnit poskytovat kvalitni sluzby. Jsou zapotiebi dalsi opatfeni, ktera by

zvysila spravni kapacitu na mistni Grovni.
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(24) Statni podniky hraji klicovou tllohu v oblasti kritické infrastruktury, jako je energetika
a zelezni¢ni doprava. Jejich hospodatské a finan¢ni vysledky se v posledni dobé zlepsily, a to
v disledku piiznivého makroekonomického prostredi. AvSak transparentnost a zvefejiovani
finan¢nich a provoznich vysledkt se nezlepsily a pravidla spravy a fizeni spolecnosti jsou
nadale malokdy uplatiovana. Mezi konkrétni piiklady patii opakované jmenovani
prozatimnich rad, odchyleni se od ducha zédkona a nevyuzivani nastroji k prosazovani
pravnich predpist u spolecnosti, které predpisy nedodrzuji. Riziko, ze by pravni predpisy
tykajici se statnich podnikt mohly byt podstatné oslabeny, se nesnizilo. To znamena konec
pokroku, ktery byl pfi zohlediovani doporuceni ur¢enych dané zemi dosazen v letech 2015
a 2016. To vede k naruSovani klicovych podminek pro podporu Gi€¢inného vyuzivéani vetejnych
zdrojl a k vytvateni prostoru pro neadekvétni investi¢ni rozhodnuti. Pfevod vlastnictvi
n¢kolika vétsich statnich podnikt do nového statniho rozvojového a investi¢niho fondu bude
vyzadovat dukladné uplatiiovani piisnych pravidel pro spravu a fizeni spolecnosti, a to jak ze

strany fondu, tak i spole¢nosti v jeho portfoliu.

(25) Vyvoj v minulém roce vyvolal obavy o pravni stat a posilil pfedchozi vazné obavy ohledné
nezvratnosti a udrzitelnosti pokroku, kterého Rumunsko diive dosahlo v oblasti reformy
soudniho systému a boje proti velké korupci. Tyto zalezitosti jsou sledovany v ramci
mechanismu pro spolupraci a ovéfovani. Zmény tii pravnich predpist v oblasti soudnictvi
jsou nyni v platnosti a obsahuji fadu opatteni, ktera oslabuji pravni zaruky nezavislosti
soudnictvi. To by mohlo ohrozit jak efektivitu kazdodenni prace soudcii a statnich zastupct,
tak 1 diivéru vefejnosti v soudnictvi. Je vyvijen tlak na soudni organy a na jednotlivé soudce
a statni zastupce, mimo jin€ ziizenim zvlastni sekce statniho zastupitelstvi pro trestné €iny,
kterych se idajné soudci a statni zastupci dopustili. Probihajici kroky ke zméné trestniho
zakoniku a trestniho fadu by mély negativni dopad na ucinnost trestniho vySetfovani
a soudnich fizeni a rovnéZ by omezily rozsah korupce jako trestného ¢inu. Dalsi obavy se
tykaji postupli pro odvolavani a jmenovani vysoce postavenych soudct a statnich zastupcti.
Nedavna prohlaSeni naznacuji, Ze je mozZné, Ze opatieni tykajici se reformy soudniho systému

budou znovu zvazena.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

V ramci mechanismu pro spolupréci a ovéfovani Komise pokracuje v monitorovani reformy
soudnictvi a boje proti korupci v Rumunsku. Tyto oblasti proto nejsou do téchto doporuceni
pro jednotlivé zemé uréenych pro Rumunsko zahrnuty, ale jsou dalezité pro rozvoj piiznivého

socialné-ekonomického prostiedi v této zemi.

K feseni n¢kterych nedostatki, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez
jsou zahrnuty do ptilohy D zpravy o Rumunsku pro rok 2019, by mohlo pfispét programovani
fondl Unie na obdobi 2021-2027. To by Rumunsku umoznilo tyto fondy optimaln¢ vyuzit

ve vztahu k ur¢enym odvétvim, pticemz je tfeba zohlednit regionalni rozdily. Diilezitym
faktorem pro Uspésnost téchto investic je posileni spravni kapacity zemé k fizeni

zminovanych fondi.

V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodatské
politiky Rumunska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Rumunsku pro rok 2019. Posoudila také
konvergen¢ni program z roku 2019 a narodni program reforem na rok 2019, jakoZz i opatieni
pfijata v navaznosti na doporuceni, kterd byla Rumunsku adresovéana v ptedchozich letech.
Komise vzala v ivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou
politiku v Rumunsku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou
spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statt

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

Na zékladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada konvergenéni program z roku 2019, ptfi¢emz

jeji stanovisko!? je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

Na zéklad€ hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada narodni
program reforem na rok 2019 a konvergencni program z roku 2019. Jeji doporuceni podle
¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1, 2, 3
a 5. Fiskalni politiky uvedené nize v doporuceni €. 1 pfispivaji mimo jiné k feSeni

nerovnovahy souvisejici s konkurenceschopnosti a externi pozici,

12

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Rumunsku v letech 2019 a 2020:

1. Zajistit plnéni doporuceni Rady ze dne 14. ¢ervna 2019 k napravé zavazného odchyleni
od cesty k postupnému dosazeni stfednédobého rozpoctového cile. Zajistit plné uplatiiovani

fiskalniho ramce. Posilit dodrzovani danovych ptedpist a vybér dani.

2. Zajistit financni stabilitu a robustnost bankovniho sektoru. Zajistit udrzitelnost vetejného

dichodového systému a dlouhodobou zZivotaschopnost penzijnich fondi druhého pilite.

3. Zlepsit kvalitu a inkluzi v oblasti vzdélavani, zejména pro Romy a dalsi znevyhodnéné
skupiny. Zlepsit dovednosti, véetné digitalnich, zejména zvysenim vyznamu odborného
vzdelavani a piipravy a vysokoskolského vzdélavani pro trh prace. Rozsifit poskytovani
socialnich sluzeb a zvysit jejich kvalitu a dokoncit reformu minimalniho pfijmu na socialni
zaclenéni. Zlepsit fungovani socidlniho dialogu. Zajistit, aby minimalni mzda byla stanovena
na zéklad¢ objektivnich kritérii, kterd nebudou branit vytvatreni pracovnich mist
a konkurenceschopnosti. Zlepsit ptistup ke zdravotni péci a jeji nakladovou efektivnost,

véetné prechodu k ambulantni péci.

4.  Zamétit hospodatskou politiku, pokud jde o investice, na dopravu, zejména na jeji
udrzitelnost, nizkouhlikovou energetiku a energetickou ucinnost, ekologickou infrastrukturu,
jakoZ 1 na inovace, a to s pfihlédnutim k regionalnim rozdilim. Zlepsit ptipravu
a uptednostiiovani velkych projektl a urychlit jejich realizaci. Zlepsit u¢innost zadavani
vetejnych zakazek a zajistit plné a udrZitelné provadéni narodni strategie zadavani vefejnych

zakazek.
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5. Zajistit, aby legislativni iniciativy nenarusovaly pravni jistotu tim, Ze Rumunsko zlepsi kvalitu
a predvidatelnost rozhodovani, rovnéz pomoci vhodnych konzultaci se zacastnénymi
stranami, u¢innych posouzeni dopadi a zjednodusenych administrativnich postupt. Posilit

spravu a fizeni spolecnosti u statnich podnikt.
V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkyne

10176/19 in/MG/vmu 21
LIFE 1.C - ECOMP 1.A CS



	s ohledem na závěry Evropské rady,

		2019-07-05T14:47:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



