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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Portugals nationella reformprogram 2019 med avgivande av riadets yttrande om Portugals

stabilitetsprogram 2019
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om foérebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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av foljande skal:

(1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. I den togs
vederborlig hiansyn till den europeiska pelaren for sociala réttigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Prioriteringarna i den
arliga tillvaxtoversikten godkédndes av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 21 november
2018 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Portugal var en av de medlemsstater som skulle bli
foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksé en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomréadet,
som godkédndes av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomréadet® (nedan kallad
rekommendationen for euroomrddet 2019), 1 vilken man faststéller fem rekommendationer for

euroomradet (nedan kallade rekommendationerna for euroomrddet).

(2) Med tanke pé de ndra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och monetéra
unionen bor Portugal, 1 egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, sikerstélla att
rekommendationen for euroomréadet 2019, vilken avspeglas i rekommendationerna 14,
genomfors till fullo och utan onddiga dréjsmal. Att inrikta den investeringsrelaterade
ekonomiska politiken pé de angivna omradena och att anvinda oforutsedda inkomster till att
minska statsskulden kommer i synnerhet att gora det lattare att f6lja den andra
rekommendationen for euroomradet nér det géller att stddja investeringar och ateruppbygga
buffertar. Atgirder for att minska segmenteringen pa arbetsmarknaden, forbéttra firdigheter
och det sociala skyddsnitets andamalsenlighet kommer att gora det lattare att folja den tredje
rekommendationen for euroomradet om arbetsmarknadens funktionssétt och systemen for
socialt skydd. Atgirder for att minska regelbdrdan kommer att géra det littare att folja den
forsta rekommendationen vad géller foretagsklimat och produktivitetsokningar for en
ombalansering i euroomrédet. Atgirder for att 6ka effektiviteten i insolvens- och
atervinningsforfaranden kommer att gora det lattare att f6lja den fjdrde rekommendationen for

euroomradet om en minskning av nddlidande lén.

3 EUT C 136, 12.4.2019, s. 1.
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3)

“4)

Landsrapporten 2019 for Portugal offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehéll en
beddmning av hur vél Portugal hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 13 juli 20184, med uppf6ljningen av tidigare érs landsspecifika
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-maél. Den inneh6ll ocksé en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksa
offentliggjordes den 27 februari 2019. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Portugal
har makroekonomiska obalanser. Framf6r allt utgoér den stora nettoutlandsskulden, den privata
och offentliga skuldsittningen och en stor andel nédlidande lan sarbarheter, mot bakgrund av
en svag produktivitetsokning. Det finns dock fortfarande brister i de politiska atgérderna,
sarskilt ndr det géller genomforandet av atgirderna for att minska nddlidande 14n och forbéttra
foretagsklimatet. Det kommer att krdvas dvervakning av hur ett antal reformplaner antas och
genomfors, bland annat av finanspolitiska strukturreformer med syfte att 6ka de offentliga

finansernas héllbarhet.

Den 30 april 2019 lade Portugal fram sitt nationella reformprogram f6r 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

4

EUT C 320, 10.9.2018, s. 92.
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)

(6)

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) for perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats.
I enlighet med artikel 23 i Europaparlamentets och riddets férordning (EU) nr 1303/2013° fér
kommissionen begéra att en medlemsstat ska se 6ver och foresla dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har, i riktlinjerna
for tillimpning av atgdrder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning, beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

Portugal omfattas for nidrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av
overgangsregeln for skuldkriteriet. I stabilitetsprogrammet for 2019 planerar Portugal att na
ett samlat underskott pa 0,2 % av bruttonationalprodukten (BNP) 2019, ett 6verskott pa 0,3 %
av BNP 2020 samt en ytterligare forbéttring till ett verskott pa 0,7 % av BNP till 2022. I
dessa planer beaktas endast till viss del bankstodatgirdernas potentiellt hdjande effekt pa
underskottet frdn och med 2020. P& grundval av det omriaknade strukturella saldot kommer
det medelfristiga budgetmaélet — vilket har dndrats fran ett strukturellt dverskott pa 0,25 % av
BNP 2019 till en balanserad budget strukturellt sett frdn 2020 — att uppnas 2020. I
stabilitetsprogrammet for 2019 beréknas den offentliga skuldkvoten uppga till 118,6 % 2019
och 115,2 % 2020, for att sedan nd 103,7 % 2022. Det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for dessa budgetprognoser ir realistiskt for 2019 och 2020 samt ett positivt scenario
for &ren dérefter. Samtidigt har de atgédrder som ska stodja de planerade underskottsmélen frén

2019 och framét inte beskrivits tillrackligt.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststédllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphidvande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(7

®)

Stabilitetsprogrammet for 2019 innehéller inga uppgifter om budgetkonsekvenserna av de
extraordinira utgifterna for forebyggande atgirder for att skydda det nationella territoriet mot
okontrollerade skogsbrander efter de omfattande skogsbranderna 2017. Men portugisiska
myndigheter har i en skrivelse av den 9 maj 2019 ldmnat tillrdcklig dokumentation som
styrker dessa extra budgetkostnaders art och omfattning. Framfor allt anges det i skrivelsen att
det 12018 ars budgetgenomforande ingar extraordindra utgifter motsvarande cirka 0,04 % av
BNP avseende forebyggande atgarder for att skydda det nationella territoriet mot
okontrollerade skogsbrander. I skrivelsen av den 9 maj 2019 anges utgifter for krishantering,
som klassificeras som engangsatgirder, samt for forebyggande atgarder. Eftersom dessa
utgifter hor ihop och det finns ett direkt samband med de omfattande skogsbranderna 2017
kan tilldmpning av klausulen om “ovanliga hdndelser” vara tillamplig nér det géller just
redovisningen av utgifter for forebyggande av okontrollerade skogsbriander. Enligt
kommissionen uppgar de extra stodberittigande utgifterna for forebyggande atgirder under
2018 till 0,04 % av BNP. Bestimmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i forordning (EG)

nr 1466/97 gor det mojligt att ta hdnsyn till dessa extra utgifter, eftersom dessa exceptionella
och omfattande skogsbrander betraktas som en ovanlig hidndelse med stor inverkan pa
Portugals offentliga finanser och eftersom héllbarheten inte skulle dventyras av att landet
tillfalligt tillats avvika fran anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet. Kravet pa
anpassning mot det medelfristiga budgetmalet 2018 har darfor sédnkts for att ta hansyn till

dessa extra kostnader.

Den 13 juli 2018 rekommenderade rddet Portugal att sdkerstilla att den nominella 6kningen
av de primira offentliga nettoutgifterna® inte dverstiger 0,7 % 2019, vilket motsvarar en arlig
strukturell anpassning pa minst 0,6 % av BNP. Enligt kommissionens varprognos 2019 finns

det en risk for en betydande avvikelse fran den rekommenderade anpassningen under 2019.

De primira offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive
rianteutgifter, utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster fran
unionsmedel och icke-diskretiondra fordandringar 1 utgifterna for arbetsloshetsforméner.
Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar dr utjimnade 6ver en fyradrsperiod.
Diskretiondra atgéarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade.
Engéngsdtgirder pd sévil inkomst- som utgiftssidan ér avréknade.
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(9) Portugal bor under 2020 na det medelfristiga budgetmalet, med beaktande av den avvikelse
som tillfélligt tilldts pa grund av ovanliga hdndelser. Enligt kommissionens virprognos 2019
ar detta forenligt med en hogsta nominell 6kning av de offentliga nettoutgifterna pa 1,5 %,
vilket motsvarar en 4rlig strukturell anpassning pa 0,5 % av BNP. Enligt kommissionens
varprognos 2019 finns det vid oférdndrad politik en risk for en betydande avvikelse frén det
kravet 2020. Samtidigt kommer Portugal enligt prognosen att klara 6vergangsregeln for
skuldkriteriet 2019, tack vare den tillatna arliga avvikelsen pa 0,25 %, men ser inte ut att klara
skuldkriteriet for 2020. Allmént sett anser radet att de nddvandiga atgidrderna bor vidtas fran
2019 om Portugal ska lyckas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Det &r viktigt att

oforutsedda inkomster anvéands till att minska den offentliga skuldkvoten ytterligare.
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(10) For en 6kad hallbarhet i Portugals offentliga finanser krédvs en fortsatt tillvaxtvinlig
konsolidering av dem. Det finns dock utrymme att forbéttra de offentliga finansernas kvalitet
och fa mer tillvixtvinliga utgifter genom att stodja investeringar (se nedan). Aven om de
offentliga investeringarna 6kade 2018 har de legat pa en mycket 1ag nivd med unionsmatt
miétt och har d&ven genomgédende legat under regeringens egna mal. Det &r fortsatt helt centralt
att kontrollera efterlevnaden av lagen om kontroll av dtaganden, genomfora budgetramlagen
disciplinerat och utan onddiga drojsmal samt fortsdtta med rationaliseringsarbetet for en
forbattrad utgiftskontroll och effektivare offentliga utgifter. Nyligen genomforda fristaende
branschinriktade utgiftsdversyner for sirskilda sektorer har lett till begrédnsade
effektivitetsbesparingar totalt sett. For att uppnd hogre effektivitetsvinster bor
utgiftsoversyner i stéllet bli ett aterkommande inslag i Portugals budgetram. Dessutom krévs
fortfarande mer djupgéende reformer for att 6ka effektiviteten och en tydlig helhetssyn med
syfte att begrinsa de totala utgifterna. Detta bor till stor del utga fran en reformstrategi for den
offentliga forvaltningen var syfte ar att sysselsittningen i offentlig sektor ska anpassa béttre
till behoven av effektiva tjénster, vilket innefattar att stddja omplacering och omskolning av
personal samt att lyfta fram individuella prestationer och offentlig forvaltning som en attraktiv

arbetsplats for hogkompetenta medarbetare.
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(1)

(12)

Portugals offentliga finanser utsétts for standig press frdn ogynnsamma demografiska trender,
i synnerhet den aldrande befolkningen, vilket paverkar sarskilt pensionssystemet samt hilso-
och sjukvardssystemet negativt. Tidigare reformer har visserligen lett till en 6kad langsiktig
hallbarhet for pensionssystemet men pagaende extra pensionshdjningar och reformer
avseende fortida pensionering har lett till ytterligare 6kningar av pensionsutgifterna utdver
den underliggande uppatgaende utvecklingen pa grund av en éldrande befolkning. Den
overgripande hallbarheten i pensionssystemet kan komma att paverkas negativt om inte
tillrackliga kompenserande atgérder vidtas. I hdlso- och sjukvardssektorn fortsatte man att
betona kostnadseffektivitet under 2018, bland annat genom fler centraliserade inkdp samt
okad anvéndning av generiska likemedel och biosimilarer. Samtidigt beror sjukhusens fortsatt
hoga obetalda skulder pa en otillricklig planering och ett otillrickligt genomférande av
budget samt pa brister i redovisningskontroll och ledning. De tillfdlliga minskningarna av
sjukhusens obetalda skulder 2018 4r i allt vdsentligt ett resultat av avsevirda extraordinira
bokslutséatgirder. Ett nytt program for 2019 syftar till att tgirda sjukhusens obetalda skulder
pa strukturell nivd genom inférandet av en ny forvaltningsmodell for offentliga sjukhus,
tillsammans med en betydande 6kning av arsbudgetarna. Programmets mdjlighet att minska
sjukhusens ackumulering av obetalda skulder pa kort sikt och ddrmed uppna en strukturell
minskning av den totala skuldstocken beror framfor allt pd om programmet kan genomforas

snabbt och effektivt.

Med hogre nettointékter och ldgre skulder for de statligt dgda foretagen skulle héllbarheten i
Portugals offentliga finanser 6ka. Myndigheterna budgeterar de statligt dgda foretagens
nettointdkter som en helhet for att nd en niva néra balans for 2019, vilket innebér en
fordrojning jamfort med tidigare tillkdnnagivanden dir mélet var balans redan under 2018.
Dessutom har atgérder for att sikerstilla att initiala verksamhetsplaner foljs och insatser for
en snabbare, Oppnare och mer omfattande évervakning blivit fordrdjda, och det har gétt trogt
med att vid behov tillimpa korrigerande atgirder. I synnerhet har inte en tillrdcklig niva av
forhandsinsyn sikerstéllts, med avseende pd finansiering av statligt d4gda foretag genom

rekapitalisering och lan.
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(13) Trots vissa pagdende atgdrder i syfte att minska segmenteringen pa arbetsmarknaden, t.ex.
forstarkningen av arbetsinspektionen och lanseringen av ett integrationsprogram for
arbetstagare med otrygg anstéllning inom offentlig férvaltning, ligger andelen
visstidsanstéllda i Portugal fortfarande 6ver unionsgenomsnittet. Mer specifika atgarder som
overenskommits mellan regeringen och foretradare for arbetsmarknadens parter, vars syfte ar
att ytterligare minska segmenteringen pé arbetsmarknaden och otrygga
anstédllningsforhallanden samt frimja kollektiva avtalsforhandlingar véntar fortfarande pé

godkénnande av parlamentet for att kunna omvandlas till konkret lagstiftning.

(14) Forbattrade villkor pa arbetsmarknaden har lett till att farre riskerar fattigdom eller social
utestdngning. Trots forbéttringen ar inkomstskillnaderna fortsatt stora och de sociala
transfereringarna har en begrinsad effekt 1 frdga om att minska fattigdomen. Visserligen
minskar inkomstskillnaderna i Portugal men de ar fortfarande betydligt storre dn
unionsgenomsnittet. Effekten av minimiinkomstsystemet ar bland de ldgsta i unionen och
systemet ger inkomster som motsvarar endast 40 procent av den nationella fattigdomsnivan.
Om inte otillrdckligheten i de sociala transfereringarna ses 6ver kan det leda till allvarliga
pafrestningar i handelse av en framtida ekonomisk avmattning dér sérskilt utsatta ménniskor

paverkas.

(15) Arbetstagarnas ldga utbildningsniva ar ett hinder for investeringar och produktivitetsokningar.
Omkring 50 % av befolkningen i dldrarna 25—64 ar har l4g utbildningsniva, vilket ligger
avsevirt over unionsgenomsnittet pa 22 % 2018. Enligt foretagen &r bristen pd kompetent
personal ett betydande hinder for investeringar. Sérskilt vad géller vuxenutbildning finns
utrymme att ytterligare engagera de 1agutbildade (vars deltagande i utbildning ligger under
unionsgenomsnittet) och utoka riktade offentliga incitament till sma och medelstora foretag
for utbildning av medarbetarna. Digital kompetens utgdr en sdrskild utmaning, och 50 % av
befolkningen i Portugal saknar grundldggande digital kompetens jamfort med
unionsgenomsnittet pa 43 %. Investeringar i utbildning, daribland infrastruktur, &r avgdrande

for att forbattra anstillbarhet och social rorlighet.
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(16)

(17)

Atgiirder for att 6ka deltagandet i hdgre utbildning, t.ex. en betydande dkning av stipendier,
pagar som del av insatser for att 6ka antalet utexaminerade fran hogre utbildning. I aldrarna
30-34 &r 1 Portugal har 33,5 % en avslutad hogre utbildning, vilket dr under
unionsgenomsnittet pd 40,7 %. Dessa fortsatt laga nivier, sirskilt vad géller utexaminerade i
informations- och kommunikationsteknik, naturvetenskap, matematik och statistik, kan ha
negativa foljder for Portugals produktivitetsokning och innovationsférméga. Aven om
regeringen forsoker hantera problemet genom att 6ka antalet studieplatser inom dessa

omraden och gora en dversyn av den hogre utbildningen krévs fler insatser.

Andelen nédlidande 14n 1 det finansiella systemet ar 9,4 %, vilket dr fortsatt relativt hogt. Men
de flesta banker har 4nda gjort betydande framsteg mot mélet att minska andelen nddlidande
lan, och det totala antalet nddlidande lan minskade med 50 % mellan sin hogsta niva 1

juni 2016 och december 2018. Sekundarmarknaden for problemtillgangar tog fart eftersom
bankerna dven 6kade nedskrivningarna och andelen nddlidande 14n som inte lingre bedoms
vara forfallna. I en analys av de nddlidande l&nen framgar att en fortsatt hog andel (65 %) av
de nodlidande ldnen hérror frén foretag. De senaste dren har myndigheterna genomfort ett
antal rittsliga och institutionella reformer rorande insolvens och indrivning av skulder. Men
genomsnittstiden for insolvensforfaranden ar fortsatt 14ng och antalet icke avgjorda
domstolsdrenden fortsatt manga. De réttsliga ramarna har en stor inverkan pa
indrivningsprocessen och utsikterna for ett effektivt atertagande av sékerheter. Den langa
genomsnittstiden for indrivningsforfaranden péverkar hur marknaden prissitter nddlidande

lan.
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(18) Reformer som syftar till att forenkla administrationen har framst varit begrénsade till en
generell digitalisering av forfaranden samt engéngsprincipen. Framstegen med att
modernisera administrationen bér kompletteras med en betydligt mer forenklad
administration. Det borde vara sérskilt prioriterat att begransa antalet handlingar som maste
lamnas in och att antingen ersétta tillstaindsforfaranden med enkla intyg om att tillimpliga
villkor f6ljs, eller, for mer kénsliga sektorer, en forenkling av tillstdndsforfarandena genom att
forkorta beslutstider och infora ett tyst godkdnnande. Det har fortfarande inte skett ndgon
effektivisering av atgarderna for sérskilda sektorer. De Overdrivet hoga avgifterna kvarstar,
sarskilt i byggsektorn. Dessutom finns det konkurrenshinder i form av brister i planering och
overvakning av offentlig upphandling. Resultaten for offentlig upphandling kan forbéttras
genom att en strukturerad och kvantifierad planering infors samt genom att en mer strikt
tillsyn 6ver kontraktens utférandefas sékerstills. Trots att direkta tilldelningar minskade 1 hog

grad fran 2017 till 2018, anvinds de fortfarande i stor omfattning.

(19) Inom ramen for programmet for ekonomiskt stod har Portugal gjort en anstringning att
minska regelbordan for kraftigt reglerade yrken, 1 synnerhet genom inférandet av ramlagen
frdn 2013. Men i vissa fall har denna utveckling avstannat eller till och med backat, genom
antagandet av forordningar for enskilda yrken och inforandet av ett forbud som géller
koncerner. Det finns fortfarande regleringshinder och administrativa hinder for
foretagstjanster och vissa fria yrken vilket viacker farhdgor rorande konkurrens, prisnivéer,
innovation och kvaliteten pa tjdnsterna. Hittills har inga reformplaner offentliggjorts som
reaktion pa kommissionens rekommendationer om reglering av vissa yrken, eller som
reaktion pa OECD:s (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) Competition
Assessment Review fran 2018 om Portugals sjilvreglerande yrken (i samarbete med den

portugisiska konkurrensmyndigheten).
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(20)

21

(22)

Villkoren for foretagens tillgang till finansiering har forbéttrats de senaste ren och andelen
foretag som uppger att tillgangen till finansiering ar ett huvudsakligt hinder for investeringar
ligger nu pa samma niva som unionsgenomsnittet. De portugisiska myndigheterna har lanserat
och utokat flera initiativ inom detta omrade, t.ex. programmet Capitalizar och andra program
som vander sig till vissa typer av foretag eller sektorer. Men portugisiska foretag tenderar att
till stor del forlita sig pé sina egna resurser vid finansiering av investeringar och en otillracklig
del av banklanen hamnar i1 foretag med hogre produktivitet. Den laga nivan av investerat
kapital per arbetstagare utgor ett stort hinder for en uppgradering av produktivitetsstrukturen i
den portugisiska ekonomin. Mot denna bakgrund ar det viktigt att produktiva investeringar
okar, samtidigt som de gradvis dirigeras om till foretag med tillvaxtpotential och till sektorer
med hog produktivitet. Andra finansieringskillor, t.ex. riskkapital och eget kapital, har

visserligen Okat de senaste aren men ligger fortfarande markant under unionsgenomsnittet.

Réttssystemet blir allt mer effektivt men har fortsatt stora problem med utdragna forfaranden
och en stor eftersldpning av drenden, sérskilt 1 forvaltnings- och skattedomstolarna. Insatserna
for att bekdmpa korruption fortsétter men det dr fortfarande svért att forebygga korruption pa

grund av avsaknaden av en samordnad strategi och fragmenterade ansvarsomraden.

FoU-investeringarna har nyligen borjat 6ka igen, men de &r fortfarande inte tillrdckligt stora
for att racka till en uppgradering av Portugals nationella forsknings- och innovationssystem.
Efter att ha minskat i manga ar har andelen FoU-utgifter i forhéllande till BNP 6kat nyligen
och 2017 var FoU-intensiteten i den privata sektorn nagot storre dn i den offentliga sektorn.
Mycket lite har skett i frdga om att uppgradera Portugals ekonomiska struktur i syfte att 6ka
andelen produktion med hogre forddlingsvarde inom hogteknologisk tillverkning och
kunskapsintensiva tjdnster. Att frimja investeringar i immateriella tillgangar, bland annat
FoU, men ocksé i ledningskompetens, finanskunskap och digital kompetens for att hjilpa
foretag att vixa, 6ka innovationsformégan och fa tilltride till exportmarknader ger Portugal en

betydande mojlighet att fa fart pa investerings- och produktivitetsokningar.
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(23)

24)

(25)

Pa grund av otillrackliga sjofarts- och jarnvagsforbindelser har exportinriktade foretag svart
att fullt ut utnyttja den inre marknadens potential. Det geografiska laget gér Portugal till en
naturlig ankomsthamn, sdrskilt for de transatlantiska rutterna. Snabba investeringar i nya
containerterminaler i Sines (Terminal Vasco da Gama), Leixdes och Barreiro samt
slutférandet av de pagdende investeringsprojekten i andra stora portugisiska hamnar (Viana
do Castelo, Leixdes, Aveiro, Figueira da Foz och Setubal) skulle 6ka
frakthanteringskapaciteten i dessa hamnar. Jarnvégen &r fortfarande kraftigt underutnyttjad i
forbindelserna med Spanien (bade 6st-vést- och nord-syd-korridorerna). Genom att ta fram en
omfattande plan for Iberiska halvon, innefattande identifiering av mellanliggande steg,
terminaler, forbindelseldnkar for att dra fordel av uppgraderingen av det spanska nétet samt
utveckling av Internationella jirnvigsunionens sparvidd skulle Portugal kunna prestera béttre

1 den internationella jarnvégstrafiken.

Investeringar i resurseffektivitet och begransning av och anpassning till klimatférandringarna
bidrar till att en langsiktig och hallbar tillvaxt kan uppnés. Att forutse de negativa effekterna
av klimatfordndringar, t.ex. dversvdmningar och skogsbrédnder, &r fortsatt en utmaning 1
Portugal. Svarigheterna med att né energieffektivitetsmalet for 2020 finns kvar och enligt de
senaste uppgifterna fran 2017 okar energiforbrukningen. Det finns fortfarande gott om
utrymme att forbéttra energieffektiviteten i byggnader och minska foretagens
energiforbrukning. Bittre grinsdverskridande energiforbindelser kan bidra till 6kad

konkurrens och underldtta anvéindningen av fornybar energi.

Programplaneringen for unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgérda en del
av de brister som identifierats i rekommendationerna, sérskilt inom de omraden som anges i
bilaga D till 2019 ars landsrapport. Portugal skulle pa detta sétt battre kunna utnyttja dessa
medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader och den sérskilda
situationen med de yttersta randomrddena. Att stirka landets administrativa kapacitet att

forvalta dessa medel dr en viktig faktor for att den hir investeringen ska lyckas.
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(26) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2019 gjort en
omfattande analys av Portugals ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har dven bedomt stabilitetsprogrammet for 2019, det nationella
reformprogrammet for 2019 samt uppféljningen av de rekommendationer Portugal har fatt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Portugal utan ocksa att unionens regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den dvergripande ekonomiska
styrningen 1 unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter

pa unionsniva.

(27) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019 och

dess yttrande” aterspeglas nedan, sérskilt i retkommendation 1.

(28) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddmning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2019 och stabilitetsprogrammet for 2019. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas nedan i
rekommendationerna 1-4. Dessa rekommendationer bidrar ocksa till genomforandet av
rekommendationen for euroomradet 2019, sérskilt den forsta, andra och fjarde
rekommendationen for euroomradet. De finanspolitiska dtgirder som det hénvisas till 1
rekommendation 1 bidrar bland annat till att hantera obalanser med koppling till hog

statsskuld.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att under 2019 och 2020 vidta foljande &tgirder:

1. N4 det medelfristiga budgetméalet 2020, med hénsyn till den tillfélligt tilldtna avvikelsen pé
grund av ovanliga hindelser. Anvinda of6rutsedda vinster till att snabbare minska den
offentliga skuldkvoten. Forbéttra kvaliteten pa de offentliga finanserna genom en prioritering
av tillvixtstimulerande utgifter samtidigt som forbattringar genomfors av dvergripande
utgiftskontroll, kostnadseffektivitet och adekvat budgetarbete, med sérskild inriktning pé en
varaktig minskning av sjukhusens obetalda skulder. Forbéttra den ekonomiska hallbarheten
hos statligt dgda foretag och samtidigt sdkerstilla en snabbare, 6ppnare och mer omfattande

overvakning.

7 I enlighet med artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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Anta atgérder for att hantera segmenteringen pa arbetsmarknaden. Forbittra kompetensnivan
hos befolkningen, sdrskilt deras digitala kompetens, bland annat genom att géra
vuxenutbildningen mer relevant for arbetsmarknadens behov. Oka antalet utexaminerade med
hogre utbildning, sérskilt inom vetenskap och informationsteknik. Forbattra effektiviteten och

dndamalsenligheten i det sociala skyddsnitet.

Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa forskning och innovation,
jarnvégstransporter och hamninfrastruktur, en 6vergang till koldioxidsnél energi samt en

utokning av sammanlidnkningar av energinit, med beaktande av regionala skillnader.

Tillata en snabbare dtervinning av sdkerheter som &r knutna till nddlidande lan genom att 6ka

effektiviteten i insolvens- och dtervinningsforfaranden. Minska den administrativa bérdan och
regelbordan for foretag, framst genom att minska sektorspecifika hinder for tillstdnd. Ta fram

en plan for att minska restriktionerna for kraftigt reglerade yrken. Oka effektiviteten i

forvaltnings- och skattedomstolar, sarskilt genom att forkorta handlaggningstiden.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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