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ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Portugalska na rok 2019 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Portugalska na rok 2019

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi

rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii!, a najmé na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 I:J. v.ES L 209,2.8.1997,s. 1.
2 U.v.EUL306,23.11.2011, s. 25.
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ked’ze:

(1

)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2019
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Néalezite pri tom zohl'adnila Europsky
pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra
2017. Priority roéného prieskumu rastu schvalila Europska rada na zasadnuti 21. marca 2019.
Komisia prijala 21. novembra 2018 na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 aj spravu

o mechanizme varovania, v ktorej Portugalsko urcila za jeden z ¢lenskych Statov, vo vztahu
ku ktorym sa vykona hibkové preskiimanie. V ten isty deft Komisia prijala aj odportcanie

na odporucanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Europska
rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odportcanie o hospodarske;j
politike eurozony? (d’alej len ,,odporacanie pre eurozonu z roku 2019%), v ktorom sa stanovuje

pat’ odporucani pre eurozénu (d’alej len ,,odporii€ania pre eurozonu®).

Portugalsko by ako ¢lensky $tat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na tuzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpecit’ Gplné a véasné vykonanie
odportcania pre eurozonu z roku 2019 premietnutého do nizsie uvedenych odporticani 1 az 4.
Predovsetkym sa konsStatuje, Ze k plneniu druhého odporti¢ania pre eurozonu, pokial’ ide

o podporu investicii a obnovenie rezerv, prispeje, ked” sa hospodarska politika tykajica sa
investicii zameria na konkretizované oblasti a ked’ sa neo¢akdvané zisky pouziju na zniZenie
verejného dlhu. Opatrenia zamerané na zniZzenie segmentacie trhu prace, zlepSenie irovne
zruc¢nosti a zvySenie U€innosti zachrannej socialnej siete pomdZzu pri plneni tretieho
odporucania pre eurozonu, pokial’ ide o fungovanie trhu prace a systémov socialnej ochrany.
K plneniu prvého odporucania pre eurozonu, pokial’ ide o podnikatel'ské prostredie a zvySenie
produktivity s cielom opédtovne nastolit’ rovnovahu v eurozone, prispeju opatrenia zamerané
na znizenie regulacného zatazenia. Zvysenie efektivnosti insolvenénych konani a postupov
vymahania pohl'adavok zase prispeje k naplneniu Stvrtého odporacania pre eurozénu, pokial

ide o zniZenie podielu nesplacanych Giverov.

3

U.v.EUC 136, 12.4.2019, s. 1.

10175/19 sim/IC/ah 3

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SK



3)

(4)

Sprava o Portugalsku na rok 2019 bola uverejnena 27. februara 2019. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Portugalsko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 13. jula 20184, nasledné opatrenia v nadviiznosti na odpora¢ania pre jednotlivé krajiny
prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Portugalska pri dosahovani jeho narodnych
ciel'ov stratégie Eurépa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskiimanie podla ¢lanku 5
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februara 2019.
Na zéklade svojej analyzy dospela Komisia k zaveru, Ze v Portugalsku existuju
makroekonomické nerovnovahy. V kontexte nizkeho rastu produktivity predstavuju slabé
miesta predovsetkym vel'ké objemy Cistych zahraniénych zavézkov, sukromného a verejného
dlhu a vysoky podiel nesplacanych tiverov. Nedostatky v rdmci jednotlivych politik
pretrvavaju, a to najmi z hl'adiska realizacie stanovenych opatreni zameranych na zniZenie
objemu nesplacanych tverov a zlepSenie podnikatel'ského prostredia. Bude potrebné sledovat’
prijatie a uskutocnovanie viacerych reformnych planov vratane fiskalno-strukturalnych

reforiem na zlepSenie udrzatelnosti verejnych financii.

Portugalsko predlozilo 30. aprila 2019 svoj narodny program reforiem na rok 2019 a svoj
program stability na rok 2019. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi

posudzovali sucasne.

4

U.v. EU C 320, 10.9.2018, s. 92.
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Prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani eurdpskych
strukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“) na roky 2014 — 2020. Ako je
stanovené v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20135, plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych odportcani Rady, Komisia méze
poziadat’ ¢lensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskil dohodu a prislusné programy a navrhol
ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informdacie o tom, ako bude vyuZzivat’ toto ustanovenie,

v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajtcich u¢innost’ ESIF s riadnou spravou

hospodarskych zalezitosti.

Na Portugalsko sa v sti¢asnosti vzt'ahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu a prechodné
dlhové pravidlo. Portugalsko vo svojom programe stability na rok 2019 planuje dosiahnut’
celkovy deficit vo vyske 0,2 % hrubého domaceho produktu (HDP) v roku 2019

a prebytok 0,3 % HDP v roku 2020 a nésledne d’alSie zlepSenie prebytku na uroven 0,7 %
HDP v roku 2022. V uvedenych planoch sa len ¢iasto¢ne zohl'adiiuje vplyv, ktory moézu mat’
opatrenia na podporu bank od roku 2020 na zvySenie deficitu. Na zaklade prepocitaného
Strukturdlneho salda by sa strednodoby rozpoctovy ciel’, ktory bol zmeneny zo Strukturadlneho
prebytku vo vyske 0,25 % HDP v roku 2019 na vyrovnanua rozpoc¢tovu poziciu

v Strukturdlnom vyjadreni od roku 2020, mal podl'a planu dosiahnut’ v roku 2020. V programe
stability na rok 2019 sa predpoklada, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP dosiahne v roku
2019 aroveni 118,6 % a v roku 2020 troven 115,2 %, pricom v roku 2022 by mal tento pomer
dosiahnut’ 103,7 %. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové
progndzy, je realisticky, pokial’ ide o roky 2019 a 2020, a optimisticky, pokial ide

o nasledujuce roky. Zaroven plati, Ze opatrenia potrebné na podporu planovanych cielovych

deficitov na obdobie od roku 2019 neboli dostatoéne konkretizované.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom pol'nohospodéarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia

o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde

a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Program stability na rok 2019 neobsahuje informécie o rozpoctovom vplyve mimoriadnych
vydavkov stvisiacich s preventivnymi opatreniami na ochranu uzemia $tatu pred prirodnymi
poziarmi, ktoré sa prijimaju v nadvéznosti na rozsiahle poziare, ku ktorym doslo v roku 2017.
Portugalské organy vsak v liste z 9. maja 2019 poskytli dostatocné udaje o rozsahu a povahe
tychto dodatocnych rozpoctovych nakladov. V tomto liste sa konkrétne uvadza, zZe sucastou
plnenia rozpoctu na rok 2018 st mimoriadne vydavky vo vyske priblizne 0,04 % HDP

v suvislosti s preventivnymi opatreniami na ochranu uzemia Statu pred prirodnymi poziarmi.
V liste z 9. maja 2019 sa uvadzaju vydavky suvisiace s riadenim nadzovych situacii, ktoré su
klasifikované ako jednorazové opatrenia, a vydavky suvisiace s prevenciou. Vzhl'adom

na integrovanu povahu tychto vydavkov a na priame prepojenie s rozsiahlymi poziarmi z roku
2017 by sa pri uplatitovani ,,dolozky o nezvyc€ajnej udalosti* mohlo zvazit’ osobitné
zaobchadzanie s vydavkami na predchadzanie prirodnym poziarom. Podl'a Komisie
predstavovali v roku 2018 opravnené dodato¢né vydavky suvisiace s preventivnymi
opatreniami 0,04 % HDP. V ustanoveniach uvedenych v ¢lanku 5 ods. 1 a ¢lanku 6 ods. 3
nariadenia (ES) €. 1466/97 sa zohl'adiiuju tieto dodatocné vydavky, pretoze bezprecedentné
rozsiahle prirodné poZiare sa povazujui za nezvyc€ajné udalosti, ich vplyv na verejné financie
Portugalska je zna¢ny a udrzatelnost’ by nebola ohrozena tym, ze sa umozni doCasna
odchylka od postupu uprav smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u. Preto sa
pozadovand uprava smerom k strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u na rok 2018 znizila

s cielom zohl'adnit’ tieto dodato¢né naklady.

Rada 13. jala 2018 odporucila Portugalsku, aby zabezpecilo, Ze nominalna miera rastu ¢istych
primarnych verejnych vydavkov® v roku 2019 neprekro¢i 0,7 %, ¢o zodpoveda rocnej
Strukturalnej uprave vo vyske 0,6 % HDP. Z prognozy Komisie z jari 2019 vyplyva, ze

existuje riziko znac¢nej odchylky od odporti¢anej upravy v roku 2019.

Cisté primarne verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez urokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien
vo vydavkoch na ddvky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana

z vnutrostatnych zdrojov je rovnomerne rozlozena na obdobie Styroch rokov. Diskrecné
opatrenia na strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov su
zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzdjomne zapocitané.
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(9) Portugalsko by malo v roku 2020 dosiahnut’ svoj strednodoby rozpoctovy ciel’ po zohl'adneni
ulavy suvisiacej s mimoriadnymi udalost’ami, pre ktoré je udelena doc¢asné odchylka.
Na zéklade prognozy Komisie z jari 2019 to znamena maximalnu nominalnu mieru rastu
¢istych primarnych verejnych vydavkov vo vyske 1,5 %, ¢o zodpoveda roc¢nej Strukturalne;
uprave vo vyske 0,5 % HDP. Z prognézy Komisie z jari 2019 za predpokladu nezmenenej
politiky vyplyva, Ze v roku 2020 existuje riziko zna¢nej odchylky od uvedenej poziadavky.
Zaroven z prognozy vyplyva, ze Portugalsko v dosledku povolenej ro¢nej odchylky vo vyske
0,25 % dodrzi prechodné dlhoveé pravidlo v roku 2019, no prima facie sa nepredpoklada, ze
dlhové pravidlo dodrzi v roku 2020. Rada celkovo zastava nazor, ze od roku 2019 by sa mali
prijat’ potrebné opatrenia, aby sa dosiahol stlad s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Je
dolezité, aby sa vSetky neocakavané zisky pouzili na d’alSie zniZzovanie pomeru verejného

dlhu k HDP.
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LIFE 1.C - ECOMP 1.A SK



(10) Posilnenie fiskalnej udrzatel'nosti Portugalska zavisi od pokracujucej fiSkalnej konsolidéacie
podporujuce;j rast. Existuje vSak priestor na zlepSenie kvality verejnych financii a zvySenie
prorastového ucinku vydavkov prostrednictvom podpory investicii (pozri nizsie). Verejné
investicie zostali napriek ich narastu v roku 2018 v porovnani so §tandardmi Unie na vel'mi
nizkej Urovni a st trvale nizsie ako ciele, ktoré si vlada sama stanovila. Zasadny vyznam pre
zlepSenie kontroly vydavkov a zvySenie ich efektivnosti ma presadzovanie zakona o kontrole
zéavizkov, dosledné a v€asné vykonavanie zakona o rozpoctovom ramci a pokracujuce usilie
o racionalizaciu. Nedavne individudlne preskimania vydavkov zaloZzené na metode ,,zdola
nahor* v konkrétnych sektoroch viedli celkovo k obmedzenym tsporam vyplyvajiucim zo
zvySenia efektivnosti. Na to, aby sa dosiahol vys$si ndrast efektivnosti, by sa preskimania
vydavkov mali namiesto toho stat’ beznou stcast'ou portugalského rozpo¢tového ramca.
Potrebné su tiez hlbsie reformy na zvySenie efektivnosti a jasny doraz na obmedzenie
celkovych vydavkov smerujuci zhora nadol. Tie by mali do vel'kej miery vychadzat’ zo
stratégie reformy verejnej spravy zameranej na dosiahnutie vacsieho suladu medzi poctom
zamestnancov vo verejnom sektore a potrebou zaistit’ poskytovanie u€¢innych sluzieb, ktore;j
sucast’'ou je podporovanie presunov zamestnancov na iné pozicie a ich rekvalifikacie, ako aj
kladenie dorazu na individudlnu vykonnost’ a atraktivnost’ verejnej sluzby pre

kvalifikovanych pracovnikov.
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(1)

(12)

Portugalské verejné financie st vystavené trvalému tlaku v désledku nepriaznivych
demografickych trendov, medzi ktoré patri najma starnutie obyvatel'stva a ktoré maju
negativny vplyv, a to najmé pokial’ ide o udrzateInost’ dochodkového systému a systému
zdravotnej starostlivosti. Hoci reformy v minulosti zlepsili dlhodobu udrzatel'nost’
dochodkového systému, suc¢asné mimoriadne zvySovanie dochodkov a reformy tykajuce sa
pred¢asného odchodu do dochodku znamenali d’alSie zvysenie vydavkov na dochodky, ktoré
len umoctuje vSeobecny rastici trend vydavkov v tejto oblasti vyplyvajuci zo starnutia
populécie. Ak sa neprijmu zZiadne primerané kompenzacné opatrenia, moze to negativne
ovplyvnit celkovi udrzatelnost’ dochodkového systému. Usilie o zaistenie nakladovej
efektivnosti v sektore zdravotnictva pokracovalo aj v roku 2018, a to aj v podobe SirSicho
vyuzivania centralizovaného obstardvania a CastejSieho pouzivania generickych a biologicky
podobnych liekov. Trvale vysoké nedoplatky nemocnic vyplyvaji z nedostatoéného
rozpoc¢tového planovania a plnenia rozpoctu a z nedostatkov v uctovnej kontrole

a manazérskych postupoch. Doc¢asné znizenie nedoplatkov nemocnic v roku 2018 bolo

v podstate vysledkom rozsiahlych mimoriadnych operacii vyrovnania pohl'addvok. Ciel'om
nového programu na rok 2019 je Strukturalne riesit’ problematiku nedoplatkov nemocnic
zavedenim nového modelu riadenia verejnych nemocnic v kombinacii s vyraznym zvysenim
ich ro¢nych rozpoctov. Schopnost’ tohto programu spomalit’ kumuldciu neuhradenych
zavazkov nemocnic z kratkodobého hl'adiska, a zaroven tak viest’ k Strukturalnemu znizeniu

ich celkového objemu zavisi najmé od jeho v€asnej a G¢innej realizacie.

Zvysenie Cistych prijmov Statom vlastnenych podnikov a zniZenie ich dlhu by prispelo

k zlepSeniu udrzatel'nosti portugalskych verejnych financii. Podl'a planu §tatnych orgénov by
Cisté prijmy Statom vlastnenych podnikov mali dosiahnut’ uroven blizku vyrovnanému stavu
v roku 2019, pri€om podl'a predchadzajtcich vyhlaseni sa mal podobny vysledok dosiahnut’
uz v roku 2018. Zaroveinl doslo k oneskoreniam pri prijimani opatreni, ktoré mali zaistit
dodrzanie povodnych planov ¢innosti a v€asnejsie, transparentnejSie a komplexnejSie
monitorovanie. Pomalé bolo aj prijimanie nadvidzujicich napravnych opatreni. Nedostato¢na
bola najmé Grroven transparentnosti ex ante, pokial’ ide o financovanie §tdtom vlastnenych

podnikov prostrednictvom rekapitalizacie a tiverov.
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(13) Napriek prebiehajicemu vykonavaniu niektorych opatreni na znizenie segmentécie trhu
prace, ako je posilnenie inSpektoratu prace a zacatie integracného programu pre pracovnikov
s neistym zamestnanim vo verejnej sluzbe, podiel do¢asnych pracovnikov v Portugalsku stale
prekraduje priemer Unie. Konkrétnejsie opatrenia, na ktorych sa dohodli zastupcovia vlady
zamestnancov a zamestnavatel'ov, zamerané na zniZenie segmentacie trhu prace a rieSenie
problému neistoty, ako aj podporu kolektivneho vyjednavania, eSte musi schvalit’ parlament

a musia ziskat’ podobu konkrétnych pravnych predpisov.

(14) Zlepsené podmienky na trhu prace viedli k zniZeniu poctu 0s6b ohrozenych chudobou alebo
socidlnym vyluc¢enim. Napriek tomuto zlepSeniu je prijmova nerovnost’ nad’alej vysoka
a vplyv socialnych transferov na znizovanie chudoby je obmedzeny. Hoci prijmova nerovnost’
v Portugalsku kles4, stale je vyrazne vyssia nez priemer Unie. Primeranost’ systému
minimalneho prijmu patri medzi najnizsie v Unii a zaistuje prijem len na tirovni 40 %
narodnej hranice chudoby. Ak neddjde k prehodnoteniu socialnych transferov, ich ¢innost’
by v pripade buduceho spomalenia hospodarskeho rastu bola podrobena tazkej skuske,

pricom obzvlast’ dotknuté by boli zranite'né osoby.

(15) Nizka miera kvalifikdcie pracovnikov je prekazkou rastu investicii a produktivity. Priblizne
50 % populacie vo veku 25 — 64 rokov ma nizku Groven dosiahnutého vzdelania, ¢o je
vyrazne nad priemerom Unie, ktory bol v roku 2018 na trovni 22 %. Spolo&nosti poukazuji
na nedostatok kvalifikovanych pracovnikov ako na vyrazna prekézku investicii. Najma
v oblasti vzdelavania dospelych existuje priestor na d’alSie zapojenie nizkokvalifikovanych
0s0b (ktorych t¢ast na vzdelavani je pod priemerom Unie) a rozsirenie cielenych verejnych
stimulov na malé a stredné podniky, aby vyskolili svojich zamestnancov. Osobitnou vyzvou
su digitalne zrucnosti, ked’ze 50 % portugalskej populacie nema zékladné digitalne zrucnosti
v porovnani s priemerom Unie na arovni 43 %. Investicie do vzdelavania a odbornej pripravy
vratane infrastruktury si kI'i¢ovym predpokladom zlepSenia zamestnatelnosti a socialnej

mobility.
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(17)

Zavadzajl sa opatrenia na zvySenie ucasti na vysokoskolskom vzdelavani, ako je napriklad
vyrazné zvySenie Stipendii, v snahe zvysit’ pocet absolventov vysokych §kol. V Portugalsku
vo vekovej skupine 30 — 34 rokov dosahuje podiel 0s6b s ukonc¢enym vysokoskolskym
vzdelanim 33,5 %, ¢o je stale pod priemerom Unie na tirovni 40,7 %. Tento pretrvavajici
nizky podiel, najmé pokial’ ide o absolventov odborov, ako s informa¢né a komunika¢né
technologie, prirodné vedy, matematika a Statistika, méze mat’ negativne dosledky na rast
produktivity Portugalska a jeho schopnost’ inovovat. Hoci sa vlada snazi riesit’ tuto otazku
zvysenim poctu Studijnych miest v tychto odboroch a zavedenim preskiimania systému

vysokoskolského vzdelavania, treba vyvinut’ vicsie usilie.

Podiel nesplacanych tverov vo finanénom systéme je nad’alej pomerne vysoky a dosahuje 9,4
%. Vacsina bank vSak dosiahla vyznamny pokrok pri plneni cielov tykajicich sa zniZenia
objemu nesplacanych tverov a celkovy objem nesplacanych tiverov sa od vrcholu v jini 2016
znizil do decembra 2018 o 50 %. Sekundarny trh ohrozenych aktiv ziskal dynamiku a banky
takisto urychlili odpisy a tempo népravy nesplacanych uverov. V skladbe nesplacanych
uverov maju stabilny vysoky podiel (65 %) nesplacané firemné Givery. V poslednych rokoch
organy zaviedli cely rad pravnych a inStitucionalnych reforiem v oblasti platobne;j
neschopnosti a vymahania dlhov. Insolven¢né konania vSak v priemere stale trvaji dlho

a trvalo vysoky je aj pocet prebiehajucich sudnych konani. Pravne a sudne ramce vo velkej
miere ovplyviiuji proces vymahania a vyhliadky na efektivnu restiticiu kolateralu. Dl1ha
priemernd lehota trvania postupov vymahania negativne vplyva na ceny nevynosovych aktiv

na trhu.
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(18)

(19)

Reformy zamerané na zjednoduSenie administrativy sa va¢Sinou obmedzuju na plosné
zavéadzanie dematerializacie konani a zésady ,,jedenkrat a dost™. Vysledky v oblasti
administrativnej modernizacie by mali byt’ doplnené o vyraznejSie administrativne
zjednodusenie. Prioritou by malo byt’ najmi obmedzenie poctu dokumentov, ktoré sa musia
predlozit, a bud’ nahradenie systémov udel'ovania povoleni jednoduchymi vyhlaseniami

o sulade s platnymi podmienkami, alebo v pripade citlivejSich odvetvi zjednodusenim
udel'ovania povoleni skratenim ¢asu potrebného na prijatie rozhodnutia a zavedenim
konkludentného schval'ovania. Zatial’ nedoslo ani k zjednoduSeniu postupov v konkrétnych
odvetviach. Vyska spravnych poplatkov je nad’alej neprimerand, a to najmi v odvetvi
stavebnictva. Okrem toho nedostatky v planovani a monitorovani verejného obstaravania
naru$aju hospodarsku sutaz. Vysledky v oblasti verejného obstardvania by sa mohli zlepSit’
zavedenim Strukturovaného a kvantifikovaného planovania a zabezpecenim dokladnejSieho
dohl'adu nad fazou plnenia zmluv. Napriek vyraznému obmedzeniu priameho zadavania
zéakaziek medzi rokom 2017 a rokom 2018 je miera pouzivania tohto spdsobu obstaravania

nad’alej vysoka.

V suvislosti s programom finan¢nej pomoci Portugalsko vynaloZilo usilie na znizenie
regulacnej zat'aze pre vysoko regulované povolania, najmi zavedenim ramcového zakona

z roku 2013. V niektorych pripadoch sa vSak tento pokrok zastavil alebo dokonca zvratil
prijatim osobitnych predpisov pre jednotlivé povolania a zavedenim zédkazu podnikatel'skych
skupin. Regulacné a administrativne obmedzenia podnikov a odbornych sluzieb pretrvavaju,
¢o vyvoléava obavy, pokial’ ide o hospodarsku sut’az, iroveii cien, inovacie a kvalitu sluzieb.
Zatial’ neboli oznamené Ziadne reformné plany v reakcii na odporacania Komisie tykajice sa
regulacie odbornych sluzieb ani v reakcii na hodnotenie Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD) v ramci posudzovania hospodarskej stitaze z roku 2018, ktoré sa
tykalo povolani podliehajucich samoregulécii (v spolupréci s portugalskym organom

na ochranu hospodarskej sut'aze).
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(20) Podmienky pristupu podnikov k finanénym prostriedkom sa v poslednych rokoch zlepsili
a podiel spolo¢nosti, ktoré oznacuju pristup k financovaniu za hlavnt brzdu investicii,
v stiéasnosti zodpoveda priemeru Unie. Portugalské organy zacali realizovat’, resp. posilnili
viacer¢ iniciativy v tejto oblasti, ako napriklad program Capitalizar a iné programy zamerané
na konkrétne typy spolo¢nosti alebo odvetvi. Portugalské podniky sa vSak pri financovani
investicii zvy€ajne vo vel'kej miere spoliehaji na vlastné zdroje a do podnikov s vysSou
produktivitou sa dostava nedostatocné mnozstvo bankovych uverov. Nizka uroven
investovaného kapitalu na pracovnika predstavuje hlavnu prekazku modernizacie vyrobne;j
Struktiry portugalského hospodarstva. V tejto suvislosti je dolezité, aby sa produktivne
investicie zvySovali a zdroven postupne presmerovali k firmam s potencidlom rastu
a v odvetviach s profilom vysokej produktivity. Hoci iné zdroje financovania, ako napriklad
rizikovy a vlastny kapital, v poslednych rokoch réstli, zostavaji vyrazne nizSie ako priemer

Unie.

(21) Efektivita systému justicie sa zvySuje, no nad’alej v lom existuju kritické problémy, ku
ktorym patri zdihavost konani a vel’ky poéet nevybavenych veci, a to najmé na spravnych
a danovych sidoch. Aj ked’ tsilie o boj proti korupcii pokracuje, predchddzanie korupcii

zostava problémom z dévodu neexistencie koordinovane;j stratégie a fragmentacie pravomoci.

(22) Investicie do vyskumu a vyvoja sa v poslednom ¢ase znovu zvysili, ale stale nepostacuju
na modernizaciu portugalského narodného systému vyskumu a inovacii. Po rokoch poklesu sa
pomer vydavkov na vyskum a vyvoj k HDP nedavno zvysil a v roku 2017 intenzita
podnikového vyskumu a rozvoja mierne prekrocila intenzitu verejného vyskumu a vyvoja.
Len maly pokrok sa dosiahol pri modernizacii Struktury portugalského hospodarstva v snahe
zvysit podiel pridanej hodnoty v oblasti vyroby s vysokou technologickou naro¢nost’ou
a sluzieb zaloZenych na intenzivnom vyuZivani znalosti. Podpora investicii do nehmotnych
aktiv vratane vyskumu a vyvoja, ako aj manazérskych zru¢nosti, finan¢nej gramotnosti
a digitalnych zrucnosti, ktoré¢ firmadm umoznuju rast, zvySovat’ ich inova¢nt kapacitu
a vstupovat’ na vyvozné trhy, predstavuje pre Portugalsko zna¢ny potencial na rozvoj

investicii a rast produktivity.
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(23) Kvoli nedostatocnym namornym a Zelezniénym spojeniam je pre podniky orientované
na vyvoz zlozité vyuzit potencial jednotného trhu. VzhI'adom na svoju geograficku polohu je
Portugalsko prirodzenou ndmornou vstupnou branou, najmé pokial ide o transatlantické trasy.
Vasné investicie do novych kontajnerovych terminalov v pristavoch Sines (Terminal Vasco
da Gama), Leixdes a Barreiro a finalizacia prebiehajucich investi¢nych projektov v d’alsich
hlavnych portugalskych pristavoch (Viana do Castelo, Leixoes, Aveiro, Figueira da Foz
a Setubal) by zvysili kapacitu pre manipulaciu s nakladom. Pokial’ ide o spojenia so
Spanielskom, Zeleznice sa vo vieobecnosti nad’alej vyuZivaji nedostatoéne (koridory vychod
— zapad aj sever — juh). Vypracovanie komplexného planu pre Pyrenejsky polostrov
zahtnajuceho identifikaciu medzistupniov, termindlov a prepojeni potrebnych na to, aby bolo
mozné vyuzit vyhody vyplyvajlice z modernizacie Spanielskej siete, a rozvijanie siete
s rozchodom UIC, by pomohli zlepsit’ vykonnost’ medzinarodnej Zelezni¢nej dopravy

v Portugalsku.

(24) K zaisteniu dlhodobého udrzatel'ného rastu by prispeli investicie do efektivneho vyuzivania
zdrojov, zmiernovania zmeny klimy a adaptacie na fiu. Predvidanie nepriaznivych néasledkov
zmeny klimy, ako sl povodne a lesné poziare, je pre Portugalsko nad’alej vyzvou. Vyzvy
pretrvavaju, aj pokial’ ide o dosiahnutie ciel’a energetickej efektivnosti do roku 2020,

a z najnovsich udajov za rok 2017 vyplyva, Ze spotreba energie sa zvysuje. Stale existuje
vel’ky priestor na zlepSenie energetickej hospodarnosti budov a zniZenie spotreby energie
v podnikovom sektore. LepSie cezhrani¢né prepojenie energetickych sieti by mohlo umoznit’

zintenzivnenie hospodarskej stitaze a ul'ah¢it’ vyuZivanie energie z obnovitel'nych zdrojov.

(25) Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct’ rieit
niektoré z nedostatkov identifikovanych v odporticaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych
v prilohe D k sprave o krajine na rok 2019. Portugalsku by sa tak umoZnilo vyuzit’ tieto
finan¢né prostriedky ¢o najlepsie so zretelom na identifikované odvetvia, s prihliadnutim
na regionalne rozdiely a osobitnu situaciu najvzdialenejSich regionov. Dolezitym
predpokladom pre tspech tychto investicii je posilnenie administrativnej kapacity krajiny,

pokial ide o riadenie tychto prostriedkov.
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(26)

(27)

(28)

Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Portugalska, ktor uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019.
Zaroven posudila program stability na rok 2019, narodny program reforiem na rok 2019

a nasledné opatrenia v nadviznosti na odporucania adresované Portugalsku

v predchadzajucich rokoch. Komisia zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nu fiskalnu
a socidlno-ekonomicku politiku v Portugalsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami
Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych zalezitosti Unie

zabezpecenim vstupov na urovni Unie do budiaceho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zdklade tohto posudenia preskiimala program stability na rok 2019 a jej stanovisko’

je zohl'adnené najma v odporucani 1.

Rada na zaklade hibkového preskumania vykonaného Komisiou a tohto postdenia
preskiimala narodny program reforiem na rok 2019 a program stability na rok 2019. Jej
odportcéania podl'a ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st zohladnené v d’alej uvedenych
odportcaniach 1 az 4. Tieto odporucania prispievaju aj k plneniu odporucani pre eurozénu

z roku 2019, a to najma prvého, druhého a Stvrtého z tychto odportcani, Fiskalne politiky
uvedené v odporucani 1 uvedenom nizsie prispievaji okrem iného k odstrafiovaniu

nerovnovah suvisiacich s vysokou uroviiou verejného dlhu,

TYMTO ODPORUCA, aby Portugalsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

Dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel’ v roku 2020, po zohl'adneni Gl'avy stvisiacej

s mimoriadnymi udalost’ami, pre ktoré¢ je udelena docasné odchylka. Vyuzit’ neocakavané
zisky na urychlenie zniZovania miery zadlZenosti verejnej spravy. Zlepsit kvalitu verejnych
financii uprednostiiovanim vydavkov podporujtcich rast a si¢asnym posilnenim kontroly
celkovych vydavkov, ndkladovej efektivnosti a primeraného rozpoctovania s osobitnym
dorazom na trvalé zniZenie nedoplatkov nemocnic. Zlepsit’ finanénu udrZatel'nost’ Statom
vlastnenych podnikov a zaroveil zabezpecit’ v€asnejsie, transparentnejsie a komplexnejsie

monitorovanie.

7

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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Prijat’ opatrenia na rieSenie segmentécie trhu prace. Zlepsit’ Groven zru¢nosti obyvatel’stva,
najma ich digitalnu gramotnost’, a to aj zaistenim toho, aby vzdeldvanie dospelych viac
zodpovedalo potrebam trhu prace. Zvysit’ pocet absolventov vysokoskolského vzdelavania,
najmi v oblasti prirodnych vied a informacnych technolégii. Zlepsit’ i€innost’ a primeranost’

zachrannej socialne;j siete.

Sustredit’ hospodarsku politiku v oblasti investicii na vyskum a inovacie, infrastruktiaru
zelezni¢nej dopravy a pristavov, prechod na nizkouhlikové hospodarstvo a energetickl

transformaciu a rozsirenie energetickych prepojeni a zohl'adnit’ pritom regionalne rozdiely.

Umoznit rychlejsie vymahanie kolateralu spojeného s nesplacanymi tivermi zvysenim
efektivnosti insolven¢nych konani a postupov vymahania pohl'adavok. Znizit administrativne
a regulacné zatazenie podnikov, najma obmedzenim sektorovych prekazok pri udel'ovani
licencii. Vypracovat plan na zmiernenie obmedzeni, ktorym podliehaju vysoko regulované

povolania. Zvysit' efektivnost’ spravnych a dafiovych sidov, najma skratenim dizky konani.

V Bruseli

Za Radu

predseda
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