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RECOMANDARE A CONSILIULUI

din ...

privind Programul national de reforma al Portugaliei pentru 2019 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Portugaliei pentru 2019

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 1ulie 1997 privind consolidarea

supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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intrucat:

(1) La2l noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut
cont in mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de
Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile Analizei anuale
a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. La 21 noiembrie 2018,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind
mecanismul de alerta, in care a identificat Portugalia ca fiind unul dintre statele membre
pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi data, Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei
euro, care a fost aprobata de Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019,
Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei euro® (,,Recomandarea
din 2019 pentru zona euro”), care stabileste cinci recomandari pentru zona euro

(,,Recomandarile pentru zona euro”).

(2) In calitate de stat membru a cirui moneda este euro si avand in vedere legaturile stranse dintre
economii in cadrul uniunii economice si monetare, Portugalia ar trebui sa asigure punerea in
aplicare integrala si In timp util a Recomandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se
reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos. In special, concentrarea politicii economice legate de
investitii pe domeniile specificate si utilizarea veniturilor exceptionale in vederea reducerii
datoriei publice vor contribui la punerea in aplicare a celei de a doua recomandari pentru zona
euro in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor si refacerea rezervelor. Masurile de reducere a
segmentarii pietei fortei de muncd, de imbunatatire a competentelor si a eficacitatii plasei de
sigurantd sociala vor contribui la punerea in aplicare a celei de a treia recomandari privind
zona euro in ceea ce priveste functionarea pietei fortei de munca si a sistemelor de protectie
sociala. Masurile de reducere a sarcinii de reglementare vor contribui la punerea in aplicare a
primei recomandari privind zona euro in ceea ce priveste mediul de afaceri si imbunatatirea
productivitatii in vederea reechilibrarii zonei euro. Cresterea eficientei procedurilor de
insolventa si de recuperare va contribui la punerea in aplicare a celei de a patra recomandari

pentru zona euro 1n ceea ce priveste reducerea creditelor neperformante.

3 JO C 136, 12.4.2019, p. 1.
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3)

“4)

Raportul de tard privind Portugalia pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a
evaluat progresele realizate de Portugalia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la 13 iulie 20184, masurile prin care s-a dat
curs recomandarilor specifice tarii, adoptate Tn anii anteriori, precum si progresele realizate de
Portugalia in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate tot la

27 februarie 2019. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ¢ Portugalia se confrunti cu
dezechilibre macroeconomice. Mai precis, stocurile ridicate ale datoriei externe nete, ale
datoriei private si ale celei publice si ponderea mare a creditelor neperformante constituie
vulnerabilitati in contextul unei cresteri scazute a productivitatii. Existd in continuare lacune
in materie de politici, In special In ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor propuse
pentru reducerea creditelor neperformante si imbunatatirea mediului de afaceri. Va fi necesar
sd se monitorizeze adoptarea si punerea in aplicare a mai multor planuri de reforma, inclusiv a
reformelor fiscal-bugetare structurale menite sa contribuie la consolidarea sustenabilitatii

finantelor publice.

La 30 aprilie 2019, Portugalia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019,
precum si Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de legaturile dintre

cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

4

JO C 320, 10.9.2018, p. 92.
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(6)

Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente
perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)

nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®, Comisia poate solicita unui stat
membru sa 1si revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea 1n aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd anterior in orientarile sale privind
aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor ESI si buna

guvernantd economica.

Portugalia face 1n prezent obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere si este supusa regulii tranzitorii privind datoria. In Programul sau de stabilitate pentru
2019, Portugalia si-a propus sa atingd un deficit total de 0,2 % din produsul intern brut (PIB)
in 2019, un excedent de 0,3 % din PIB in 2020 si o imbunatatire suplimentara, constand intr-o
crestere a excedentului pana la nivelul de 0,7 % din PIB, pana in 2022. Planurile respective nu
includ decat partial potentialul efect de crestere a deficitului pe care il au masurile de sprijin
pentru banci incepand din 2020. Pe baza soldului structural recalculat, se prevede ca
obiectivul bugetar pe termen mediu — care a fost transformat dintr-un excedent structural de
0,25 % din PIB in 2019 intr-o pozitie bugetara echilibrata in termeni structurali in 2020 — sa
fie atins in 2020. In Programul de stabilitate pentru 2019 se preconizeazi ci ponderea datoriei
publice in PIB va atinge 118,6 % 1n 2019 si 115,2 % in 2020, aceasta urmand sa ajunga la
103,7 % 1n 2022. Scenariul macroeconomic pe care se intemeiaza aceste proiectii bugetare
este plauzibil pentru 2019 si 2020 si este favorabil pentru anii urmitori. in acelasi timp,
madsurile necesare pentru a sprijini tintele de deficit planificate in perioada de dupd 2019 nu au

fost suficient detaliate.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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®)

Programul de stabilitate pentru 2019 nu ofera informatii cu privire la impactul bugetar al
cheltuielilor exceptionale 1n legatura cu masurile preventive de protejare a teritoriului national
impotriva incendiilor forestiere, in urma incendiilor forestiere de mare amploare care au avut
loc in 2017. Cu toate acestea, prin scrisoarea din 9 mai 2019, autoritatile portugheze au furnizat
dovezi corespunzitoare privind amploarea si natura acestor costuri bugetare suplimentare. in
special, din scrisoare reiese faptul ca executia bugetara pentru 2018 include cheltuieli
exceptionale de aproximativ 0,04 % din PIB 1n legatura cu masuri preventive de protejare a
teritoriului national Impotriva incendiilor forestiere. Scrisoarea din 9 mai 2019 prezinta
cheltuieli legate de gestionarea situatiilor de urgenta, clasificate drept masuri cu caracter
exceptional, si cheltuieli legate de masuri de prevenire. Avand in vedere caracterul integrat al
acestor cheltuieli si relatia directa cu incendiile forestiere de mare amploare din 2017,
tratamentul specific al cheltuielilor legate de prevenirea incendiilor forestiere s-ar putea incadra
in aplicarea ,,clauzei privind evenimentele neobisnuite”. Potrivit Comisiei, cheltuielile
suplimentare eligibile aferente masurilor de prevenire se ridica, in 2018, la 0,04 % din PIB.
Dispozitiile articolului 5 alineatul (1) si ale articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul (CE)

nr. 1466/97 acopera aceste cheltuieli suplimentare, incendiile forestiere de mare amploare si
fara precedent constituind un eveniment neobisnuit, al carui impact asupra finantelor publice ale
Portugaliei este important, iar sustenabilitatea finantelor publice nu ar fi compromisa in cazul
unei abateri temporare de la traiectoria de ajustare stabilita pentru atingerea obiectivului bugetar
pe termen mediu. Prin urmare, ajustarea necesara in vederea atingerii obiectivului bugetar pe

termen mediu pentru 2018 a fost redusa pentru a se lua in calcul aceste costuri suplimentare.

La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Portugaliei sd se asigure ca rata de crestere nominala
a cheltuielilor publice primare nete® nu depaseste 0,7 % in 2019, ceea ce corespunde unei
ajustdri structurale anuale de 0,6 % din PIB. Conform previziunilor Comisiei din primavara
anului 2019, exista riscul ca in 2019 sd se Inregistreze o abatere semnificativa de la ajustarea

recomandata.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din venituri
provenite din fonduri ale Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu prestatiile
de somaj. Formarea brutd de capital fix finantata la nivel national este repartizata de-a lungul
unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si masurile discretionare privind veniturile sau
cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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In 2020, Portugalia ar trebui si isi atinga obiectivul bugetar pe termen mediu, tindnd seama de
marjele permise in caz de evenimente neobisnuite, pentru care se acorda o abatere temporara.
Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, aceasta situatie este coerentd cu o
rata de crestere nominald maxima a cheltuielilor publice primare nete de 1,5 %, care
corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,5 % din PIB. Pe baza previziunilor Comisiei
din primdvara anului 2019, 1n ipoteza mentinerii politicilor actuale, exista riscul ca in 2020 sa
se inregistreze o abatere semnificativa de la aceastd cerinta. In acelasi timp, conform
previziunilor, Portugalia va respecta regula tranzitorie privind datoria in 2019, ca urmare a
abaterii anuale permise de 0,25 %, dar, la prima vedere, nu se preconizeaza ca va respecta
regula privind datoria in 2020. in general, Consiliul considera cd in 2019 ar trebui sa fie luate
masurile necesare care sa asigure respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere.
Ar fi important sd se utilizeze orice venituri exceptionale pentru a reduce $i mai mult

ponderea datoriei publice in PIB.
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(10) Consolidarea sustenabilitdtii bugetare a Portugaliei depinde de continuarea consolidarii

bugetare favorabile cresterii economice, insa calitatea finantelor publice ar putea fi
imbundtatita, iar cheltuielile ar putea fi orientate astfel incat sa favorizeze intr-o masurd mai
mare cresterea, prin sprijinirea investitiilor (a se vedea mai jos). In pofida faptului ca
investitiile publice au crescut in 2018, acestea au rdmas foarte scazute in comparatie cu
standardele Uniunii si s-au situat in mod constant sub obiectivele urmarite de guvern.
Asigurarea respectarii legii privind controlul angajamentelor, punerea in aplicare stricta si la
timp a legii-cadru a bugetului si continuarea eforturilor de rationalizare raman esentiale pentru
imbunatatirea controlului cheltuielilor si pentru eficientizarea cheltuielilor. Economiile
realizate ca urmare a cresterii eficientei, permise de recentele revizuiri de sine statatoare ale
cheltuielilor bazate pe o abordare ascendenta in sectoare specifice, au fost, in ansamblu,
limitate. Pentru a obtine castiguri mai ridicate In materie de eficienta, ar trebui ca revizuirea
cheltuielilor si devini o caracteristic obisnuiti a cadrului bugetar al Portugaliei. In plus, este
in continuare nevoie de reforme mai profunde pentru a spori eficienta si de un accent clar, in
sens descendent, pe limitarea cheltuielilor globale. Acest demers ar trebui sa se bazeze in
mare parte pe o strategie de reforma a administratiei publice care sa vizeze o mai buna
aliniere a nivelurilor fortei de munca din sectorul public cu necesitatea de a furniza servicii
eficace, ceea ce presupune inclusiv sprijinirea realocarii si a recalificarii personalului, precum
si promovarea performantei individuale si a atractivitatii serviciului public pentru personalul

cu 1nalta calificare.
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(1)

(12)

Finantele publice ale Portugaliei sunt supuse unei presiuni continue exercitate de tendintele
demografice nefavorabile, in special de imbatranirea populatiei, cu consecinte nefaste mai
ales asupra sustenabilitatii sistemelor de pensii si de sandtate. Desi reformele anterioare au
imbundtatit sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii, majorarile pensiilor
speciale si reformele pensionarii anticipate aflate in curs au antrenat noi cresteri ale
cheltuielilor cu pensiile, care agraveaza tendinta de crestere subiacentd determinata de
imbatranire. Sustenabilitatea globala a sistemului de pensii poate fi afectatd negativ daca nu
existd masuri compensatorii adecvate. In sectorul sanatitii, raportul cost-eficacitate a
continuat sa fie promovat in 2018, inclusiv prin recurgerea mai frecventa la achizitiile
centralizate si utilizarea mai extins a medicamentelor generice si biosimilare. In acelasi timp,
planificarea si executia necorespunzatoare a bugetelor, precum si deficientele in ceea ce
priveste controlul contabil si practicile de conducere au ca rezultat niveluri constant ridicate
ale arieratelor nregistrate de spitale. Scaderile temporare ale arieratelor inregistrate de spitale
in 2018 au fost, In esentd, rezultatul unor masuri extraordinare, de mare amploare, de
compensare a arieratelor. Un nou program pentru 2019 vizeaza abordarea structurald a
arieratelor inregistrate de spitale prin introducerea unui nou model de guvernanta pentru
spitalele publice, insotitd de o crestere substantiald a bugetelor anuale ale acestora.
Capacitatea acestui program de a incetini acumularea arieratelor inregistrate de spitale pe
termen scurt, conducand, astfel, la o reducere structurala a stocului global de arierate, depinde

in mod decisiv de punerea in aplicare efectiva si la timp a acestuia.

Cresterea veniturilor nete ale Intreprinderilor de stat si reducerea datoriilor acestora ar
contribui la cresterea sustenabilitdtii finantelor publice portugheze. Conform previziunilor
autoritatilor, veniturile totale nete ale intreprinderilor de stat se vor apropia de un nivel de
echilibru in 2019, ceea ce reprezinta o Intarziere In comparatie cu anunturile anterioare, care
prognozau un rezultat similar inci din 2018. In plus, masurile de asigurare a respectirii
planurilor de activitate initiale si eforturile de a asigura o monitorizare mai transparenta, mai
cuprinzatoare si in timp util au suferit améanari si, in cazurile 1n care au trebuit sa se
concretizeze in masuri corective, acest lucru s-a realizat intr-un ritm lent. Indeosebi, nu a fost
asigurat un nivel suficient de transparenta ex ante in ceea ce priveste finantarea

intreprinderilor de stat prin recapitalizari si imprumuturi.
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(13)

(14)

(15)

Desi sunt in curs de punere in aplicare masuri de reducere a segmentarii pietei fortei de
muncd, cum ar fi consolidarea inspectoratului de munca si lansarea unui program de integrare
pentru lucratorii cu locuri de munca precare din sectorul public, in Portugalia proportia
lucratorilor temporari depaseste in continuare media Uniunii. Masurile mai specifice
convenite Intre guvern, angajatori si reprezentantii angajatilor, care vizeaza reducerea in
continuare a segmentdrii pietei fortei de munca si a precaritatii, precum si promovarea
negocierilor colective trebuie sa fie aprobate de Parlament si sa se materializeze 1n acte

legislative concrete.

Imbunitatirea conditiilor de pe piata fortei de munci a avut ca rezultat reducerea numarului
de persoane expuse riscului de siricie sau de excluziune sociala. In ciuda acestei imbunatatiri,
inegalitatea veniturilor ramane ridicata, iar impactul transferurilor sociale asupra reducerii
saraciei este limitat. Cu toate ca inegalitatea veniturilor este in scddere in Portugalia, aceasta
este In continuare semnificativ mai mare decat media Uniunii. Sistemul de venit minim este
printre cele mai putin adecvate din Uniune, oferind venituri de doar 40 % din valoarea
pragului national al sardciei. Daca acest sistem nu va fi revizuit, eficacitatea scdzuta a
transferurilor sociale ar putea fi pusa la grea incercare in eventualitatea unei viitoare Incetiniri

a cresterii economice, afectand in special persoanele cele mai vulnerabile.

Nivelul scazut de calificare a lucratorilor reprezintd un obstacol in calea cresterii investitiilor
si a productivitatii. Aproximativ 50 % din populatia cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani
are niveluri de instruire scazute, cu mult peste media Uniunii, care a fost de 22 % in 2018.
Conform informatiilor transmise de Intreprinderi, disponibilitatea scazuta a personalului
calificat reprezinti un obstacol important in calea investitiilor. In special in ceea ce priveste
caror participare la procesul de invétare este sub media Uniunii) si ar putea fi extinse
stimulentele publice specifice, astfel incat sa se aplice si intreprinderilor mici si mijlocii,
permitandu-le acestora sa isi formeze personalul. Competentele digitale reprezinta o
provocare deosebitd, 50 % din populatia Portugaliei fiind lipsita de competente digitale de
baza, in comparatie cu media de la nivelul Uniunii, de 43 %. Investitiile in educatie si
formare, inclusiv in infrastructurd, sunt esentiale pentru Iimbunatatirea capacitatii de insertie

profesionald si a mobilitatii sociale.
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(17)

Ca parte a eforturilor de a spori numarul de absolventi de invatdmant superior, sunt in curs de
aplicare masuri care vizeaza un numar mai mare de inscrieri in Invatdmantul superior, precum o
crestere semnificativa a numarului de burse. In randul persoanelor cu varste cuprinse intre 30 si
34 de ani din Portugalia, 33,5 % sunt absolventi de invatamant superior, acest procentaj
mentinandu-se sub media Uniunii de 40,7 %. Persistenta acestor ponderi scazute, in special
pentru absolventii din domeniile tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, stiintelor naturale,
matematicii si statisticii, poate avea consecinte negative asupra cresterii productivitatii si a
capacitatii de inovare a Portugaliei. Desi guvernul incearca sa rezolve aceastd problema prin
cresterea numarului de locuri de studiu n aceste domenii si prin punerea in aplicare a unei

revizuiri a sistemului de invatamant superior, sunt necesare mai multe eforturi.

Rata creditelor neperformante din sistemul financiar se mentine la un nivel relativ ridicat, de
9,4 %. Cu toate acestea, majoritatea bancilor au inregistrat progrese substantiale in ceea ce
priveste indeplinirea obiectivelor de reducere a creditelor neperformante, iar stocul de credite
neperformante s-a diminuat cu 50 % Intre momentul de varf din iunie 2016 si decembrie
2018. Piata secundara a activelor neperformante a luat amploare, iar bancile au accelerat
eliminarile din bilant gi insanatosirea creditelor neperformante. Defalcarea creditelor
neperformante continud sa indice o pondere constant ridicata (65 %) a creditelor
neperformante acordate intreprinderilor. In ultimii ani, autoritatile au pus in aplicare o serie de
reforme juridice si institutionale Tn materie de insolventa si de executare silitd a datoriilor. Cu
toate acestea, durata medie a procedurilor de insolventd rdmane ridicata, la fel ca si numarul
de cauze aflate pe rolul instantelor. Cadrul legal si procedura aferenta afecteaza puternic
procesul de recuperare si perspectivele de luare in posesie eficientd a garantiilor reale. Durata
medie indelungata a procedurilor de recuperare afecteaza preturile practicate pe piata pentru

activele neperformante.
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(18) Reformele avand ca scop simplificarea administrativa s-au limitat, in general, la punerea in
aplicare generalizatd a dematerializarii procedurilor si a principiului ,,doar o singura data”.
Realizarile sub aspectul modernizarii administrative ar trebui completate cu o simplificare
administrativd mai substantiald. Ar trebui sa se acorde prioritate in special limitarii numarului
de documente care trebuie sa fie prezentate, insotita fie de inlocuirea sistemelor de autorizare cu
simple declaratii de conformitate cu conditiile aplicabile, fie, pentru sectoarele mai sensibile, de
simplificarea autorizatiilor prin reducerea termenelor de luare a deciziilor si adoptarea aprobarii
tacite. Inca nu se aplica o simplificare a procedurilor pentru anumite sectoare. Riman in vigoare
taxe administrative excesive, in special in sectorul constructiilor. In plus, deficientele in ceea ce
priveste planificarea si monitorizarea achizitiilor publice constituie un obstacol in calea
concurentei. Performantele inregistrate in materie de achizitii publice ar putea fi imbunatatite
prin introducerea unei planificari structurate si cuantificate si prin asigurarea unei supravegheri
mai atente a etapei de executie a contractelor. In pofida unei reduceri semnificative a atribuirii

directe intre 2017 si 2018, aceastd metoda continua sa fie utilizata intens.

(19) In contextul programului de asistenta financiara, Portugalia a depus eforturi pentru a reduce
sarcina de reglementare pentru profesiile foarte reglementate, in special prin introducerea
legii-cadru din 2013. Cu toate acestea, in unele cazuri, aceste progrese au fost franate sau
chiar s-au inversat odata cu adoptarea statutelor pentru fiecare profesie si cu introducerea unei
interdictii asupra grupurilor de intreprinderi. Prevaleaza restrictiile normative si
administrative aplicate serviciilor pentru intreprinderi si serviciilor profesionale, ceea ce ridica
semne de intrebare cu privire la concurenta, nivelul preturilor, inovare si calitatea serviciilor.
Pana in prezent, nu au fost anuntate planuri de reforma ca raspuns la recomandarile Comisiei
privind reglementarea serviciilor profesionale sau ca raspuns la analiza Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) din 2018 privind evaluarea concurentei in cazul
profesiilor autoreglementate din Portugalia (in cooperare cu autoritatea portugheza in

domeniul concurentet).
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(20)

21

(22)

In ultimii ani, conditiile de acces la finantare pentru intreprinderi s-au imbunatatit, iar proportia
intreprinderilor care au semnalat ca accesul la finantare este principala constrangere pentru
investitii este in prezent in concordantd cu media Uniunii. Autoritdtile portugheze au lansat si au
consolidat mai multe initiative in acest domeniu, cum ar fi programul Capitalizar si alte
programe care vizeaza anumite tipuri de societdti sau sectoare. Cu toate acestea, firmele
portugheze tind sa se bazeze in mare masura pe resursele proprii pentru a-si finanta investitiile,
iar un numar insuficient de imprumuturi bancare ajung in firme cu o productivitate mai ridicata.
Nivelul scazut al capitalului investit pentru fiecare lucrator reprezinta un obstacol major in calea
modernizarii structurii de productie a economiei portugheze. In acest context, este important ca
investitiile productive sa creasca si, In acelasi timp, sd fie reorientate treptat catre intreprinderile
cu potential de crestere din sectoarele cu un nivel de productivitate ridicat. Desi alte surse de
finantare, cum ar fi capitalul de risc si capitalul propriu, au crescut in ultimii ani, acestea raman

semnificativ mai reduse decat media Uniunii.

Sistemul judiciar devine din ce in ce mai eficient, dar continud sa se confrunte cu provocari
importante: proceduri indelungate si un numar mare de cauze nesolutionate, in special in
instantele administrative si fiscale. Desi eforturile de combatere a coruptiei continua,
prevenirea coruptiei ramane o problema, din cauza lipsei unei strategii coordonate si a

fragmentarii responsabilitatilor.

Investitiile in cercetare si dezvoltare (C&D) s-au revigorat din nou in ultima perioada, dar
sunt in continuare insuficiente pentru a moderniza sistemul national portughez de cercetare si
inovare. Dupa mai multi ani de declin, ponderea in PIB a cheltuielilor pentru C&D a crescut
recent, iar in 2017, intensitatea C&D in randul intreprinderilor a depdsit usor intensitatea
C&D 1n sectorul public. S-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste cresterea ponderii,
in structura economicd a Portugaliei, a valorii adaugate in productia de inalta tehnologie si in
domeniul serviciilor bazate pe utilizarea intensiva a cunoasterii. Promovarea investitiilor in
active necorporale, inclusiv in C&D, precum si in competente manageriale, in alfabetizare
financiara si in competente digitale, pentru a le permite intreprinderilor sa se dezvolte, sa 1si
consolideze capacitatea de inovare si sa patrunda pe pietele de export 1i ofera Portugaliei un

potential semnificativ de stimulare a investitiilor si a cresterii productivitatii.
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(23) Intrucat nu exista suficiente legaturi maritime si feroviare, deci intreprinderile orientate citre
export intdmpina dificultati in valorificarea pe deplin a potentialului pietei unice. Avand in
vedere pozitia sa geografica, Portugalia este un punct de intrare maritim natural, in special
pentru rutele transatlantice. Realizarea la timp a unor investitii in noile terminale de
containere din Sines (terminalul Vasco da Gama), Leixdes si Barreiro si finalizarea
proiectelor de investitii in curs in celelalte porturi principale ale Portugaliei (Viana do
Castelo, Leixoes, Aveiro, Figueira da Foz si Setubal) ar spori capacitatea de manipulare a
marfurilor a acestor porturi. Caile ferate sunt incd insuficient utilizate in ceea ce priveste
legaturile cu Spania (atat coridoarele est-vest, cat si nord-sud). Elaborarea unui plan iberic
cuprinzdtor, care sa includa identificarea etapelor intermediare, a terminalelor si a
interconexiunilor necesare pentru a beneficia de modernizarea retelei din Spania, si
dezvoltarea ecartamentului Uniunii Internationale a Cdilor Ferate ar contribui la stimularea

performantelor feroviare internationale ale Portugaliei.

(24) Investitiile in utilizarea eficienta a resurselor si In atenuarea schimbarilor climatice si in
adaptarea la acestea ar contribui la asigurarea cresterii durabile pe termen lung. Anticiparea
efectelor negative ale schimbarilor climatice, cum ar fi inundatiile si incendiile forestiere,
ramane o provocare in Portugalia. Atingerea obiectivului de eficientd energetica pentru 2020
se confrunta n continuare cu provocari, iar consumul de energie este in crestere, conform
celor mai recente date pentru 2017. Existd incd un potential semnificativ de imbunatatire a
eficientei energetice a cladirilor si de reducere a consumului de energie al intreprinderilor. O
mai bund conectivitate energetica transfrontaliera ar putea permite o concurentd mai intensa si

ar facilita utilizarea energiei din surse regenerabile.

(25) Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea
unora dintre lacunele identificate In recomandari, In special in domeniile vizate de anexa D la
raportul de tara pentru 2019. Acest lucru ar permite Portugaliei sa utilizeze in mod optim
fondurile respective pentru sectoarele identificate, tinand seama de disparitdtile regionale si de
situatia speciald a regiunilor ultraperiferice. Consolidarea capacitatii administrative a tarii de

gestionare a acestor fonduri reprezinta un factor important pentru succesul acestei investitii.

10175/19 rm/MCM/cm 14
LIFE 1.C - ECOMP 1.A RO



(26)

(27)

(28)

In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Portugaliei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2019, Programul national de reforma pentru
2019, precum si masurile prin care s-a dat curs recomandarilor adresate Portugaliei 1n anii
precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii
prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica

sustenabila Tn Portugalia, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri, iar

avizul sdu’ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Tinand cont de bilantul aprofundat realizat de Comisie si de aceasta evaluare, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2019 si Programul de stabilitate pentru 2019.
Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011,
se reflectd Tn recomandarile 1-4 de mai jos. Aceste recomandari contribuie, de asemenea, la
punerea in aplicare a Recomandarii din 2019 pentru zona euro, in special a primei, a celei de a
doua, a celei de a treia si a celei de a patra recomandari pentru zona euro. Politicile fiscal-
bugetare mentionate in recomandarea 1 de mai jos contribuie, printre altele, la corectarea

dezechilibrelor legate de datoria publica ridicata,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Portugalia s intreprindi actiuni astfel incat:

Sa isi atinga 1n 2020 obiectivul bugetar pe termen mediu, tindnd seama de marjele permise in
caz de evenimente neobisnuite, pentru care se accepta o abatere temporara. Sa utilizeze
veniturile exceptionale pentru a accelera reducerea ponderii datoriei publice in PIB. Sa
amelioreze calitatea finantelor publice acordand prioritate cheltuielilor care favorizeaza
cresterea economica si consolidand, in acelasi timp, controlul cheltuielilor generale, eficienta
din punct de vedere al costurilor si elaborarea corespunzatoare a bugetului, cu un accent
deosebit pe reducerea durabila a arieratelor inregistrate de spitale. Sa imbunatateasca
sustenabilitatea financiara a intreprinderilor de stat, asigurand totodata o monitorizare mai

transparentd, mai cuprinzatoare si In timp util.

7

In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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2. Saadopte masuri care sa abordeze segmentarea pietei fortei de munca. S& imbunatateasca
nivelul competentelor populatiei, in special al competentelor digitale, inclusiv prin sporirea
compatibilitatii invatarii in rdndul adultilor cu nevoile de pe piata fortei de munca. Sa
sporeasca numarul de absolventi de invatdmant superior, in special in domeniile stiintei si
tehnologiei informatiei. Sa Tmbunatateasca eficacitatea si gradul de adecvare a plasei de

siguranta sociala.

3. Saacorde prioritate, in cadrul politicilor economice legate de investitii, cercetarii i inovarii,
transportului feroviar si infrastructurii portuare, tranzitiei cdtre o economie cu emisii reduse
de dioxid de carbon, tranzitiei energetice si extinderii interconexiunilor energetice, tinand

seama de disparitatile regionale.

4.  Sa permitd o recuperare mai rapida a garantiilor reale legate de creditele neperformante, prin
cresterea eficientei procedurilor de insolventa si de recuperare. Sa reduca sarcina
administrativa si de reglementare care afecteaza intreprinderile, in special prin reducerea
barierelor specifice anumitor sectoare in ceea ce priveste acordarea licentelor. Sa elaboreze o
foaie de parcurs pentru reducerea restrictiilor care vizeaza profesii foarte bine reglementate.
Sa asigure o crestere a eficientei instantelor administrative si fiscale, In special prin reducerea

duratei procedurilor.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu,

Presedintele
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