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ZALECENIE RADY

z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na

temat przedstawionego przez Portugali¢ programu stabilnosci na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie

wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegllnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich

korygowania?, w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

1 Dz.U. L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr 2019 na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar praw socjalnych
proklamowany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ w dniu 17 listopada 2017 r.
Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty zatwierdzone przez
Rade Europejska w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane

w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Portugali¢ jako jedno z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji.
W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rade Europejska

w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro® (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy euro na 2019 r.”),

ktoére okresla piec zalecen dla strefy euro (zwanych dalej ,,zaleceniami dla strefy euro™).

Jako panstwo cztonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania
pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Portugalia powinna zapewnic¢
pelne 1 terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro na 2019 r., co znajduje
odzwierciedlenie w zaleceniach 14 ponizej. W szczegdlnosci, koncentrowanie polityki
gospodarcze] zwigzanej z inwestycjami na okreslonych dziedzinach i wykorzystywanie
nieoczekiwanych zyskow do obnizania dtugu publicznego przyczyni si¢ do realizacji
drugiego zalecenia dla strefy euro w zakresie wspierania inwestycji 1 odbudowania buforow.
Srodki stuzace ograniczeniu segmentacji rynku pracy oraz poprawie umiejetnosci

1 skuteczno$ci siatki bezpieczenstwa socjalnego pomoga w wykonaniu trzeciego zalecenia dla
strefy euro w zakresie funkcjonowania rynku pracy i systeméw ochrony socjalnej. Srodki
stuzace zmniejszeniu obcigzenia regulacyjnego pomoga w realizacji pierwszego zalecenia dla
strefy euro w zakresie otoczenia biznesowego 1 poprawy wydajnosci na rzecz przywrocenia
rownowagi w strefie euro. Zwiekszenie skutecznosci postepowan upadtosciowych i procedur
odzyskiwania nalezno$ci przyczyni si¢ do realizacji czwartego zalecenia dla strefy euro

w zakresie redukcji kredytow zagrozonych.

3

Dz.U.C 136 z12.4.2019, s. 1.
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(3) Sprawozdanie krajowe 2019 dotyczace Portugalii zostato opublikowane w dniu
27 lutego 2019 r. Zawiera ono oceng postepow Portugalii w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade w dniu 13 lipca 2018 r.4, dziatan podjetych w zwigzku z zaleceniami
dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepoéw Portugalii w realizacji jej krajowych celow
w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to objeto réwniez szczegdétowa oceng
sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktorej
wyniki takze opublikowano w dniu 27 lutego 2019 r. W wyniku analizy Komisja doszta do
wniosku, ze w Portugalii wystepuja zaktocenia rownowagi makroekonomicznej.
W szczeg6lnosci w kontekscie niskiej dynamiki wzrostu wydajnosci stabymi punktami sg
wysokie poziomy zobowigzan zagranicznych netto, zadtuzenia prywatnego i dtugu
publicznego, a takze wysoki odsetek kredytow zagrozonych. Utrzymuja si¢ luki w polityce,
w szczegllnosci w zakresie wdrazania zapowiedzianych srodkow majacych zredukowac
kredyty zagrozone i poprawi¢ otoczenie biznesowe. Konieczne bedzie monitorowanie
przyjecia i wdrozenia plandéw kilku reform, w tym strukturalnych reform fiskalnych w celu

wzmocnienia stabilno$ci finanséw publicznych.

(4) W dniu 30 kwietnia 2019 r. Portugalia przedtozyta swodj krajowy program reform na 2019 r.
1 swoj program stabilnosci na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzan mi¢dzy tymi dwoma

programami poddano je jednoczesnej ocenie.

4 Dz.U. C 320z 10.9.2018, s. 92.
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(6)

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/20133, Komisja moze zwrdci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen
Rady. Komisja przedstawita wiecej szczegdtowych informacji na temat sposobu
wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych

skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Portugalia jest obecnie objeta czgscig zapobiegawczg paktu stabilno$ci 1 wzrostu oraz podlega
przejsciowym ustaleniom w zakresie reguly dotyczacej zadtuzenia. W programie stabilno$ci
na 2019 r. Portugalia planuje osiaggni¢cie deficytu nominalnego w wysokosci 0,2 % produktu
krajowego brutto (PKB) w 2019 r., nadwyzke w wysokosci 0,3 % PKB w 2020 r. oraz dalsza
poprawe do 2022 r. w postaci nadwyzki wynoszacej 0,7 % PKB. Plany te jedynie czgSciowo
uwzgledniaja potencjalny wplyw, jaki srodki wspierajace banki moga wywrze¢ na
zwigkszenie deficytu, poczawszy od 2020 r. W oparciu o przeliczone saldo strukturalne
planuje si¢, ze Sredniookresowy cel budzetowy — zmieniony z nadwyzki strukturalnej

w wysokosci 0,25 % PKB w 2019 r. na rownowage budzetowa w kategoriach strukturalnych
poczawszy od 2020 r. — zostanie osiggnigty w 2020 r. W programie stabilnos$ci na 2019 r.
przewiduje sig, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
wyniesie 118,6 % w 2019 r. 1 115,2 % w 2020 r.; nastepnie relacja ta osiggnie 103,7 %

w 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest
wiarygodny dla 2019 r. 12020 r., a w odniesieniu do kolejnych lat opiera si¢ na korzystnych
zatozeniach. Jednocze$nie §rodki niezbedne do wsparcia realizacji planowanych celow

dotyczacych deficytu poczawszy od 2019 r. nie zostaty jeszcze dostatecznie sprecyzowane.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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Program stabilnos$ci na 2019 r. nie zawiera informacji na temat wptywu na budzet
nadzwyczajnych wydatkéw zwigzanych ze srodkami zapobiegawczymi majacymi na celu
ochrong terytorium panstwa przed pozarami lasow, poczynionych w nastepstwie
katastrofalnych pozaréw lasow, ktore miaty miejsce w 2017 r. W pismie z dnia 9 maja 2019 r.
wiadze portugalskie przedstawity jednak odpowiednie dowody potwierdzajace zakres

i charakter tych dodatkowych kosztoéw budzetowych. W szczeg6lnosci, w piSmie wskazano,
ze wykonanie budzetu na 2018 r. obejmuje nadzwyczajne wydatki wynoszace ok. 0,04 %
PKB zwiazane ze srodkami zapobiegawczymi majacymi na celu ochrong terytorium panstwa
przed pozarami laséw. W pismie z dnia 9 maja 2019 r. wskazano wydatki zwigzane

z zarzadzaniem sytuacjami wyjatkowymi, zaklasyfikowane jako $rodki jednorazowe, oraz
wydatki na $rodki zapobiegawcze. Ze wzgledu na zintegrowany charakter tych wydatkoéw

1 ich bezposrednie powigzanie z katastrofalnymi pozarami laséw w 2017 r., szczegdlne
traktowanie wydatkow na zapobieganie pozarom lasow mozna uzna¢ za zgodne z klauzulg
dotyczaca zdarzen nadzwyczajnych. Wedtug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki
wynosza w 2018 r. 0,04 % PKB z tytutu srodkdéw zapobiegawczych. Przepisy art. 5 ust. 1

1 art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 maja zastosowanie do tych dodatkowych
wydatkow, jako ze katastrofalne pozary lasow stanowig zdarzenie nadzwyczajne majace
znaczny wptyw na finanse publiczne Portugalii, a zezwolenie na czasowe odstgpstwo od
sciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego nie
zagrozi stabilno$ci finanséw publicznych. Aby uwzgledni¢ te dodatkowe koszty, zmniejszono
zatem skale wymaganego dostosowania prowadzacego do sredniookresowego celu

budzetowego na 2018 r.

W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Portugalii zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu
publicznych wydatkow pierwotnych netto® nie przekroczyta 0,7 % w 2019 r., co
odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Prognoza Komisji

z wiosny 2019 r. wskazuje na ryzyko wystapienia znaczacego odstgpstwa od tego zalecanego

dostosowania w 2019 r.

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkow

z tytulu odsetek, wydatkéw na programy unijne w petni rownowazonych dochodami

z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobow krajowych rozktada
si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dyskrecjonalne srodki po stronie dochodow lub
prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zarowno po stronie dochodow,
jak 1 wydatkow, sa saldowane.
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Portugalia powinna osiagna¢ w 2020 r. swodj sredniookresowy cel budzetowy, przy
uwzglednieniu odstepstwa zwigzanego ze zdarzeniami nadzwyczajnymi, w odniesieniu do
ktorych dopuszczono czasowe odstepstwo. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2019 r.
odpowiada to maksymalnej nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych
netto wynoszacej 1,5 %, co odpowiada rocznej korekcie strukturalnej w wysokosci

0,5 % PKB. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2019 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki istnieje ryzyko znaczacego odstgpstwa od tego wymogu w 2020 r. Réwnoczesnie
prognozuje si¢, ze w 2019 r. Portugalia spetni warunki przejSciowych ustalen w zakresie
reguly dotyczacej zadtuzenia, dzigki dozwolonemu rocznemu odstgpstwu wynoszacemu
0,25 %, jednak z pobieznej oceny wynika, ze w 2020 r. nie osiggnie zgodnosci z reguta
dotyczacg zadluzenia. Ogdlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze od 2019 r. nalezy podja¢
niezbedne dzialania w celu przestrzegania przepiséw paktu stabilnosci i wzrostu. Wazne
byloby wykorzystanie wszelkich nieoczekiwanych zyskéw do dalszego obnizania wskaznika

zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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(10) Wzmocnienie stabilno$ci fiskalnej Portugalii zalezy od dalszej konsolidacji fiskalnej
sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu. Istnieje jednak mozliwo$¢ poprawy jakosci finansow
publicznych i uczynienia wydatkéw bardziej sprzyjajacymi wzrostowi gospodarczemu
poprzez wspieranie inwestycji (zob. ponizej). Pomimo wzrostu w 2018 r. inwestycje
publiczne utrzymywaty si¢ na bardzo niskim poziomie w poréwnaniu ze standardami
unijnymi i stale ponizej wlasnych celow rzadu. Egzekwowanie ustawy o kontroli zobowigzan,
rygorystyczne 1 terminowe wdrazanie ustawy o ramach budzetowych oraz state dziatania na
rzecz racjonalizacji nadal maja kluczowe znaczenie dla poprawy kontroli wydatkow
i zwigkszenia ich efektywnos$ci. Niedawne niezalezne oddolne przeglady wydatkow
w okreslonych sektorach doprowadzity do og6lnie ograniczonych oszczgdnosci w zakresie
wydajno$ci. Aby osiagna¢ wyzszy przyrost wydajnosci, przeglady wydatkow powinny stac
si¢ w zwigzku z tym stalym elementem ram budzetowych Portugalii. Ponadto nadal potrzebne
sg glebsze reformy w celu zwickszenia wydajnosci 1 wyrazny odgorny nacisk na ograniczenie
og6lnych wydatkéw. Nalezy w duzej mierze oprze¢ si¢ przy tym na strategii na rzecz reformy
administracji publicznej, majacej na celu lepsze dostosowanie poziomow zatrudnienia
w sektorze publicznym do potrzeby §wiadczenia skutecznych ustug, co wiaze si¢ m.in. ze
wspieraniem realokacji pracownikow i przekwalifikowania oraz promowaniem
indywidualnych wynikow i atrakcyjnosci stuzb publicznych dla wysoko wykwalifikowanych

pracownikow.

10175/19 jp/MO/mg 8
LIFE 1.C - ECOMP 1.A PL



(1)

(12)

Finanse publiczne Portugalii znajduja si¢ pod ciagla presja ze wzgledu na niekorzystne
tendencje demograficzne, w szczegdlnosci starzenie si¢ spoteczenstwa, co pocigga za sobg
negatywne skutki, zwlaszcza w odniesieniu do stabilno$ci systemu emerytalnego 1 systemu
opieki zdrowotnej. Przeprowadzone w przesztosci reformy poprawily dtugoterminowsg
stabilno$¢ systemu emerytalnego, jednak biezace podwyzki emerytur specjalnych i reformy
systemu przechodzenia na wczesniejsza emeryture wiagzg sie z dalszym wzrostem wydatkow
na emerytury, a to wszystko oprocz zasadniczej tendencji zwyzkowej zwigzanej ze starzeniem
si¢ spoteczenstwa. Moze to negatywnie wptyna¢ na ogolng stabilnos$¢ systemu emerytalnego,
jezeli nie zostang wprowadzone odpowiednie srodki wyréwnawcze. W sektorze opieki
zdrowotnej w 2018 r. w dalszym ciggu promowano optacalno$¢ ekonomiczng, w tym poprzez
poleganie w wigkszym stopniu na scentralizowanych zakupach i szersze wykorzystanie lekéw
generycznych i biopodobnych. Jednocze$nie utrzymujacy si¢ wysoki poziom zaleglo$ci
finansowych szpitali wynika z nieodpowiedniego planowania i wykonania budzetu oraz ze
stabo$ci w zakresie kontroli rachunkowosci i w zakresie praktyk zarzadczych. Tymczasowe
spadki zalegto$ci finansowych szpitali w 2018 r. wynikaty zasadniczo ze znaczacych
nadzwyczajnych srodkéw naprawczych. Nowy program na 2019 r. ma na celu strukturalne
rozwigzanie problemu zalegtos$ci finansowych szpitali poprzez wprowadzenie nowego
modelu zarzadzania dla szpitali publicznych, w polaczeniu ze znacznym zwigkszeniem ich
rocznych budzetow. Zdolnos¢ tego programu do spowolnienia narastania zalegtosci
finansowych szpitali w perspektywie krotkoterminowej, a tym samym do strukturalnego
zmniejszenia ich facznych zaleglosci, zalezy w duzym stopniu od jego terminowego

1 skutecznego wdrozenia.

Zwigkszenie dochodow netto przedsigbiorstw panstwowych 1 zmniejszenie ich dlugu
przyczynitoby si¢ do zwigkszenia stabilnosci finanséw publicznych w Portugalii. Wiadze
planuja, Ze dochody netto przedsigbiorstw panstwowych jako catos$¢ zbliza si¢ do poziomu
bliskiego rownowadze w 2019 r., co oznacza op6znienie w porOwnaniu zZ wczesniejszymi
zapowiedziami majgcymi na celu osiggniecie podobnych wynikéw juz w 2018 r. Ponadto
op6znily si¢ srodki majace na celu zapewnienie przestrzegania wstgpnych planéw dziatania
1 wysitkow na rzecz zapewnienia bardziej terminowego, przejrzystego i kompleksowego
monitorowania, a w sytuacjach, gdy $rodki te byty niezbgdne, wolno przektadaty si¢ one na
dziatania naprawcze. W szczegolno$ci nie zapewniono wystarczajacego poziomu
przejrzystosci ex ante w odniesieniu do finansowania przedsigbiorstw panstwowych poprzez

dokapitalizowanie i udzielanie pozyczek.
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(13)

(14)

(15)

Pomimo trwajacego wdrazania niektorych srodkow majacych na celu zmniejszenie
segmentacji rynku pracy, takich jak wzmocnienie inspekcji pracy oraz uruchomienie
programu integracji osob zatrudnionych na niepewnych warunkach w stuzbie publicznej,
odsetek pracownikow tymczasowych w Portugalii nadal przekracza $rednig unijng. Bardziej
szczegotowe srodki uzgodnione migdzy przedstawicielami rzadu, pracodawcow

1 pracownikdéw, majace na celu dalsze zmniejszenie segmentacji rynku pracy i niepewnosci
zatrudnienia oraz promowanie negocjacji zbiorowych, muszg jeszcze zosta¢ zatwierdzone

przez Parlament i przetozone na konkretne akty prawne.

Poprawa warunkow na rynku pracy doprowadzita do zmniejszenia liczby 0séb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Pomimo tej poprawy nierownosci dochodowe sa
nadal duze, a wplyw transferéw socjalnych na ograniczanie ubdstwa jest niewielki. Chociaz
nierownos$ci dochodowe w Portugalii maleja, to nadal znacznie przewyzszaja one $rednig
unijng. Adekwatnos¢ systemu dochodu minimalnego nalezy do najnizszych w Unii,
zapewniajac dochody w wysokosci zaledwie 40 % krajowego progu ubostwa. O ile nie
zostang wprowadzone zmiany, system transferéw socjalnych, ktérego skutecznos¢ jest bardzo
niska, moze odczu¢ powazne konsekwencje w przypadku przysztego spowolnienia
gospodarczego, a w nadzwyczaj trudnej sytuacji znajda si¢ osoby ze szczegdlnie wrazliwych

grup.

Niski poziom kwalifikacji pracownikow stanowi przeszkode dla inwestycji 1 wzrostu
wydajnosci. Okoto 50 % ludnosci w wieku 25—-64 lat ma niski poziom wyksztatcenia, co
Znacznie przewyzsza $rednig unijng wynoszaca w 2018 r. 22 %. Przedsigbiorstwa sygnalizuja,
ze niska dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikow stanowi istotng przeszkode dla
inwestycji. W szczegdlnosci w przypadku ksztatcenia dorostych istnieje mozliwos¢ dalszego
angazowania nisko wykwalifikowanych pracownikéw (ktérych udziat w uczeniu sig¢ jest
nizszy od $redniej unijnej) oraz rozszerzania ukierunkowanych zachet publicznych dla
matych 1 §rednich przedsigbiorstw do szkolenia swoich pracownikdéw. Szczegolne wyzwanie
stanowig umiejetnosci cyfrowe: 50 % ludnosci Portugalii nie posiada podstawowych
umiejetnosci cyfrowych, podczas gdy srednia unijna wynosi 43 %. Inwestycje w ksztalcenie
i szkolenie, w tym w infrastrukture, maja kluczowe znaczenie dla poprawy szans na

zatrudnienie 1 mobilnosci spoteczne;.
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(16)

(17)

Realizowane obecnie §rodki na rzecz zwigkszenia liczby osdb podejmujacych studia wyzsze,
takie jak znaczne zwigkszenie liczby stypendiow, stanowig element dziatan na rzecz
zwigkszenia liczby absolwentow szkot wyzszych. Wsrod osob w wieku od 30 do 34 lat

w Portugalii 33,5 % posiada wyksztatcenie wyzsze, czyli kraj ten nadal plasuje si¢ ponizej
sredniej unijnej wynoszacej 40,7 %. Utrzymywanie si¢ tak niskich wartosci, w szczegdlnosci
w przypadku absolwentow w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych, nauk
przyrodniczych, matematyki i statystyki, moze mie¢ negatywne skutki dla wzrostu
wydajnosci Portugalii 1 jej zdolnos$ci do innowacji. Chociaz rzad stara si¢ rozwigzac ten
problem, zwigkszajac liczbe miejsc na studiach wyzszych w tych dziedzinach i prowadzac

przeglad systemu szkolnictwa wyzszego, konieczne sg dalsze wysitki.

Odsetek kredytow zagrozonych obecnych w systemie finansowym utrzymuje si¢ na
stosunkowo wysokim poziomie wynoszacym 9,4 %. Wigkszo$¢ bankow poczynita jednak
znaczne postepy w realizacji celow dotyczacych redukcji kredytow zagrozonych i ogdlny
poziom kredytow zagrozonych zmniejszyt si¢ o 50 % w okresie od czerwca 2016 r., kiedy to
odnotowano szczytowy poziom tych kredytéw, do grudnia 2018 r. Zwiekszylo si¢ tempo
wzrostu rynku wtérnego aktywow zagrozonych, natomiast banki przyspieszyty rowniez
proces odpisOw oraz obnizanie poziomu kredytow zagrozonych. Zestawienie kredytow
zagrozonych w dalszym ciggu pokazuje staty wysoki udziat (65 %) zagrozonych kredytow
korporacyjnych. W ciaggu ostatnich kilku lat wtadze wdrozyly szereg reform prawnych

i instytucjonalnych w zakresie niewyptacalnosci i postepowan egzekucyjnych. Srednia
dhugos¢ postepowan upadlosciowych utrzymuje si¢ jednak na wysokim poziomie, podobnie
jak liczba zawistych spraw sadowych. Ramy prawne 1 sadowe wywierajg silny wptyw na
proces windykacji naleznos$ci oraz na perspektywy skutecznego odzyskiwania zabezpieczen.
Dtugi $redni czas trwania procedury windykacji nalezno$ci ma wptyw na ceny stosowane na

rynku w odniesieniu do aktywow zagrozonych.
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(18) Reformy majace na celu uproszczenie administracyjne byly w wigkszosci ograniczone do
og6lnego wdrozenia dematerializacji procedur i zasady jednorazowos$ci. Osiggniecia
w zakresie modernizacji administracyjnej powinny zosta¢ uzupetnione bardziej istotnymi
uproszczeniami administracyjnymi. Priorytetem powinno by¢ przede wszystkim ograniczenie
liczby dokumentow, ktore nalezy sktada¢ oraz albo zastapienie systemow zezwolen zwyktymi
deklaracjami zgodno$ci z majagcymi zastosowanie warunkami, albo, w przypadku bardziej
wrazliwych sektorow, uproszczenie zezwolen poprzez skrocenie czasu na podjgcie decyzji
1 przyjecie procedury milczacej zgody. Nadal brakuje optymalizacji procedur dla okreslonych
sektoréw. W dalszym ciggu pokutuja nadmierne obcigzenia administracyjne, zwlaszcza
w sektorze budowlanym. Ponadto niedociggnigcia w zakresie planowania i monitorowania
zamowien publicznych ograniczaja konkurencje. Skutecznos$¢ udzielania zamowien
publicznych mozna poprawi¢ poprzez wprowadzenie strukturalnego i iloSciowego planowania
oraz zapewnienie $cislejszego nadzoru nad etapem realizacji zaméwien. Pomimo znacznego
zmniejszenia w latach 2017 1 2018 liczby zamowien udzielanych w drodze bezposredniego

udzielenia zamowienia, zjawisko to jest wcigz powszechne.

(19) W kontekscie programu pomocy finansowej Portugalia podjeta dzialania w celu zmniejszenia
obcigzen regulacyjnych natozonych na wysoce regulowane zawody, w szczegdlnosci poprzez
wprowadzenie ustawy ramowej z 2013 r. W niektorych przypadkach zmiany te zostaty jednak
zatrzymane lub nawet odwrdcone wraz z przyjeciem przepisOw wykonawczych dla
poszczegolnych zawodow oraz wprowadzeniem zakazu dla grup przedsigbiorstw. Utrzymuja
si¢ ograniczenia regulacyjne i administracyjne dla przedsigbiorstw i ustug $wiadczonych
w ramach zawodow regulowanych, co budzi obawy zwigzane z konkurencja, poziomem cen,
innowacyjnoscig 1 jakoscig ustug. Do tej pory nie ogtoszono zadnych planow reform
w odpowiedzi na zalecenia Komisji w sprawie regulacji ustug $wiadczonych w ramach
zawodow regulowanych lub w odpowiedzi na przeglad oceny konkurencji przeprowadzony
przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w 2018 r. dotyczacy
zawodow podlegajacych samoregulacji w Portugalii (we wspotpracy z portugalskim organem

ochrony konkurencji).
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(20)

21

(22)

Warunki dostepu przedsiebiorstw do finansowania ulegly poprawie w ciggu ostatnich kilku
lat, a odsetek przedsigbiorstw zglaszajacych dostep do finansowania jako gtéwne
ograniczenie dla inwestycji odpowiada obecnie $redniej unijnej. Wtadze Portugalii
zainicjowaly i wzmocnily szereg inicjatyw w tej dziedzinie, takich jak program ,,Capitalizar”
1 inne programy ukierunkowane na okreslone rodzaje przedsigbiorstw lub sektorow. Jednak
portugalskie przedsigbiorstwa zwykle w dalszym ciggu sa w duzym stopniu uzaleznione od
wiasnych zasobow, jesli chodzi o finansowanie inwestycji, a niewystarczajaca kwota
pozyczek bankowych trafia do firm o wyzszej wydajnos$ci. Niski poziom zainwestowanego
kapitatu w przeliczeniu na jednego pracownika stanowi jedng z gldownych przeszkod

w modernizacji struktury produkcyjnej portugalskiej gospodarki. W tym konteks$cie wazne
jest, by inwestycje produkcyjne zwigkszaly si¢, przy ich jednoczesnym stopniowym
przekierowywaniu do przedsi¢biorstw majacych potencjat wzrostu oraz do sektoréw

o wysokim profilu wydajno$ci. Mimo ze inne zrodta finansowania, takie jak kapitat
wysokiego ryzyka i kapitat wlasny, zwigkszaty sie¢ w ciggu ostatnich kilku lat, pozostaja one

znacznie ponizej $redniej unijnej.

System wymiaru sprawiedliwosci staje si¢ bardziej wydajny, ale nadal boryka si¢

Z powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z dtugotrwatymi postgpowaniami i duzymi
zaleglo$ciami w rozpatrywaniu spraw, w szczegolnosci w sadach administracyjnych

i podatkowych. Mimo ze nadal podejmowane sa wysitki na rzecz zwalczania korupcji,
zapobieganie korupcji pozostaje problemem ze wzgledu na brak skoordynowanej strategii

1 rozdrobnienie odpowiedzialnosci.

Ostatnio ponownie zwigkszono inwestycje w badania i rozwoj, ale wcigz nie sg one
wystarczajgce, aby zmodernizowac portugalski krajowy system badan 1 innowacji. Po latach
spadkow udziat wydatkéw na badania i rozw6j w odniesieniu do PKB wzrést ostatnio,

a w 2017 r. naktady przedsigbiorstw na badania i rozwQ@j nieznacznie przekroczyly publiczne
naktady na badania i rozw¢j. Poczyniono niewielkie postepy w modernizacji struktury
gospodarczej Portugalii; celem tej modernizacji jest zwigkszenie udziatu wartosci dodane;j

w zaawansowanych technologicznie sektorach przemystu przetworczego i sektorach opartych
na wiedzy. Wspieranie inwestycji w aktywa niematerialne 1 prawne, w tym w badania

1 rozwoj, ale takze umiejetnosci menedzerskie, wiedz¢ finansowa 1 umieje¢tnosci cyfrowe, aby
przedsiebiorstwa mogty si¢ rozwijac, zwigksza¢ swoje zdolnosci innowacyjne 1 wchodzi¢ na
rynki eksportowe, sprawia, ze Portugalia dysponuje znacznym potencjalem w zakresie

pobudzania inwestycji 1 wzrostu wydajnosci.
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(23)

24)

(25)

Niewystarczajaca liczba potaczen morskich i1 kolejowych utrudnia przedsigbiorstwom
zorientowanym na eksport pelne wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku. Z uwagi na
swoje potozenie geograficzne Portugalia jest naturalnym morskim punktem wejscia,

w szczegblnosci na trasach transatlantyckich. Terminowe inwestycje w nowe terminale
kontenerowe w Sines (terminal Vasco da Gama), Leixdes 1 Barreiro oraz finalizacja
realizowanych projektow inwestycyjnych w pozostatych gtownych portach portugalskich
(Viana do Castelo, Leixdes, Aveiro, Figueira da Foz oraz Setubal) zwigkszylyby zdolno$¢
przetadunkowa tych portéw. W polaczeniach z Hiszpanig (zarowno w korytarzach wschod-
zachod, jak 1 potnoc-potudnie) kolej jest nadal w wigkszosci przypadkow wykorzystywana
W niewystarczajacym stopniu. Opracowanie kompleksowego planu iberyjskiego,
obejmujacego okreslenie etapéw posrednich, terminali i wzajemnych polaczen niezbednych
do uzyskania korzysci z modernizacji sieci hiszpanskiej oraz rozbudowe sieci torow zgodnych
ze standardami Migdzynarodowego Zwiazku Kolei, przyczynitoby si¢ do zwigkszenia

efektywnosci kolei miedzynarodowej w Portugalii.

Inwestycje w efektywne gospodarowanie zasobami oraz tagodzenie zmiany klimatu

1 przystosowanie si¢ do niej przyczynityby sie do osiagni¢cia dlugotrwatego zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego. Zapobieganie niekorzystnym skutkom zmiany klimatu, takim jak
powodzie 1 pozary laséw, pozostaje wyzwaniem w Portugalii. Wyzwaniem pozostaje tez
osiggnigcie celu w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r., a najnowsze dane

za 2017 r. pokazuja, ze zuzycie energii ro$nie. Nadal istnieje szeroki margines pozwalajacy na
poprawe efektywnosci energetycznej budynkow 1 zmniejszenie zuzycia energii przez
przedsigbiorstwa. Lepsza transgraniczna laczno$¢ energetyczna moglaby umozliwi¢ wigksza

konkurencje¢ 1 utatwi¢ rozwoj energii ze zrodet odnawialnych.

Programowanie funduszy unijnych na lata 2021-2027 mogtoby pomoc w wyeliminowaniu
niektorych brakow wskazanych w zaleceniach, zwlaszcza w obszarach objetych zalacznikiem
D do sprawozdania krajowego 2019. Pozwolitoby to Portugalii na jak najlepsze
wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych sektoréw, z uwzglednieniem
roznic regionalnych 1 szczegolnej sytuacji regionéw najbardziej oddalonych. Waznym
czynnikiem wptywajacym na powodzenie tej inwestycji jest wzmocnienie krajowych

zdolnosci administracyjnych w zakresie zarzadzania tymi funduszami.
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(26) W ramach europejskiego semestru 2019 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Portugalii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym 2019.
Ocenita réwniez program stabilnosci na 2019 r., krajowy program reform na 2019 r., a takze
dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Portugalii
w poprzednich latach. Komisja wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej 1 spoteczno-gospodarczej w Portugalii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogodlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wktadu w przyszie decyzje

krajowe.

(27) W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowatla program stabilnosci na 2019 r., a jej

opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

(28) W swietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowala krajowy program reform na 2019 r. i program stabilno$ci na 2019 r.
Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniach 1-4 ponizej. Zalecenia te przyczyniajg si¢ rowniez do wdrozenia zalecenia dla
strefy euro na 2019 r., w szczeg6lnosci zalecenia pierwszego, drugiego i czwartego dla strefy
euro. Polityki fiskalne, o ktérych mowa w zaleceniu 1 ponizej, przyczyniajg si¢ miedzy
innymi do eliminowania zaktécen rownowagi zwigzanych z wysokim dlugiem sektora

instytucji rzadowych 1 samorzadowych,
NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie w latach 2019 1 2020 dziatan majacych na celu:

1. Osiagnigcie w 2020 r. sredniookresowego celu budzetowego, przy uwzglednieniu odstgpstwa
zwigzanego ze zdarzeniami nadzwyczajnymi, w odniesieniu do ktoérych dopuszczono czasowe
odstgpstwo. Wykorzystanie nieoczekiwanych zyskow do przyspieszenia redukcji wskaznika
zadluzenia sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych. Poprawe jakos$ci finansow
publicznych poprzez priorytetowe traktowanie wydatkow pobudzajacych wzrost gospodarczy
przy jednoczesnym wzmocnieniu ogélnej kontroli wydatkéw, efektywnosci kosztowe;j
1 odpowiedniego budzetowania, ze szczegdlnym naciskiem na trwate zmniejszenie zalegtosci
finansowych szpitali. Poprawe stabilnosci finansowej przedsigbiorstw panstwowych, przy
jednoczesnym zapewnieniu bardziej terminowego, przejrzystego i kompleksowego

monitorowania.

7 Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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2. Przyjecie srodkéw zmierzajacych do rozwigzania kwestii segmentacji rynku pracy.
Podnoszenie poziomu umiejetnosci obywateli, w szczegdlnosci umiejetnosci cyfrowych,
w tym poprzez lepsze dostosowanie ksztatcenia dorostych do potrzeb rynku pracy.
Zwigkszenie liczby absolwentow szkot wyzszych, w szczegdlnosci w dziedzinie nauk
Scistych i technologii informacyjnej. Poprawe skutecznosci 1 adekwatnosci siatki

bezpieczenstwa socjalnego.

3. Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na badaniach
1 innowacjach, transporcie kolejowym i infrastrukturze portowej, ograniczaniu emisji
1 transformacji energetycznej oraz rozbudowie potaczen miedzysystemowych,

z uwzglednieniem réznic regionalnych.

4.  Umozliwienie szybszego odzyskiwania zabezpieczen zwigzanych z kredytami zagrozonymi
przez zwigkszenie skutecznosci postepowan upadtosciowych i procedur odzyskiwania
naleznosci. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych i1 regulacyjnych dla przedsigbiorstw,
gldwnie poprzez ograniczenie sektorowych barier utrudniajacych przyznawanie licencji.
Opracowanie planu dziatania w celu zmniejszenia ograniczen w zawodach wysoce
regulowanych. Zwiekszenie wydajnosci sadow administracyjnych i podatkowych,

w szczegdlnosci poprzez skrocenie czasu trwania postgpowan.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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