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A TANACS AJANLASA

()

Portugalia 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Portugalia 2019. évi

stabilitasi programjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl €s a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és osszehangolasardl szol6, 1997. jhlius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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2)

A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordindcio 2019. évi europai szemeszterét. A Bizottsag kellden figyelembe
vette az Europai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocialis jogok eurdpai pillérét. Az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius 21-i {ilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2018.
november 21-¢én elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben
Portugéliat azon tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozéasaban részletes vizsgalatra kertil
sor. A Bizottsag ugyanezen a napon az euroovezet gazdasagpolitikajarol szolo tanéacsi
ajanlasra vonatkozo6 ajanlast is elfogadott, amelyet az Europai Tanacs a 2019. marcius 21-i
iilésén jovahagyott. A Tanacs 2019. prilis 9-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol
sz010 ajanlast?® (a tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozo 2019. évi ajanlas), amely 6t
ajanlast fogalmaz meg az eurodvezetre vonatkozoan (a tovabbiakban: az eurodvezetre

vonatkozo ajanlasok).

Mivel Portugalia pénzneme az eurd, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unid
gazdasagainak szoros 0sszefonddasara, Portugalianak gondoskodnia kell arrdl, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az euréovezetre vonatkozo ajanlést, melyet az
alabbi 1-4. ajanlas tikkroz. Mindenekel6tt a beruhdzasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikanak a
meghatéarozott teriiletekre torténd dsszpontositasa, valamint a tobbletbevételeknek az
allamadossag csokkentésére valo felhasznalasa eld fogja segiteni a beruhazasok tdmogatasara
és a koltségvetési tartalékok ujboli felépitésére iranyuld masodik eurddvezeti ajanlas
teljesitését. A munkaerdpiaci szegmentacid csokkentését, a készségek fejlesztését és a
szocialis védohalo hatékonysaganak javitasat célzo intézkedések hozzajarulnak majd a
munkaerdpiac miikddésére €s a szocialis védelmi rendszerre irdnyuld harmadik eurdovezeti
ajanlas kezeléséhez. A szabalyozasbol eredd terhek csokkentését célzo intézkedések eld
fogjak segiteni az iizleti kornyezetnek és a termelékenységnek az eurddvezeti egyensuly
helyreallitasahoz sziikséges javitasara iranyulo elsd eurodvezeti ajanlés teljesitését. A
fizetésképtelenségi és behajtasi eljarasok hatékonysaganak novelése hozzajarul majd a
nemteljesitd hitelek dlloméanyanak csokkentésére iranyul6 negyedik euréovezeti ajanlasnak

valo megfeleléshez.

3

HL C 136.,2019.4.12,, 1. o.
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A Portugaliara vonatkozo6 2019. évi orszagjelentést 2019. februdr 27-én tették kdzzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2018. julius 13-an elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok* és az €l16z6 években Portugalianak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek
megvalositasa terén Portugalia 4ltal elért eredményeket. Az orszagjelentés emellett magéban
foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek
eredményeit szintén 2019. februar 27-én tették kdzz¢€. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Portugaliaban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn.
Mindenekel6tt a jelentds nettd kiilso kotelezettségallomany, a magéan- és az allami szektor
adossagallomanya ¢és a nemteljesitod hitelek magas ardnya az alacsony
termelékenységnovekedés mellett sebezhetdvé teszi az orszagot. Tovabbra is vannak
szakpolitikai hidnyossagok, mindenekeldtt a nemteljesitd hitelek dllomanyanak csokkentésére
¢s az lizleti kdrnyezet javitasara eldiranyzott intézkedések végrehajtasa terén. Tobb
reformterv, tobbek kozott az allamhaztartas fenntarthatosaganak megszilarditasat célzo

fiskalis-strukturalis reformok elfogadasat és végrehajtasat nyomon kell majd kovetni.

Portugalia 2019. édprilis 30-an benyujtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat és 2019. évi
stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program

értékelésére egyidejlileg keriilt sor.

4

HL C 320.,2018.9.10., 92. o.
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A strukturalis és beruhédzasi alapok 2014 ¢és 2020 ko6zotti iddszakra vonatkozo programozasat
a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozo6 tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol, hogy vizsgalja feliil partnerségi megallapodasat és relevans programjait, és
javasoljon azokhoz modositasokat. A Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
eredményességét €s a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkozé irdnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazné az

emlitett rendelkezést.

Portugalia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz és az atmeneti
adossagszabaly hatalya ald tartozik. 2019. évi stabilitasi programjaban Portugalia azzal
szamol, hogy 2019-ben a GDP 0,2 %-4t kitevd mértékii dllamhaztartasi hianyt ér el, majd ezt
kovetden 2020-ban a GDP 0,3 %-anak, és tovabbi javulas utan 2022-ben a GDP 0,7 %-anak
megfeleld tobbletet. Ezek a tervek csak részben veszik figyelembe a banktdmogatasi
intézkedések 2020 utani esetleges hidnyndveld hatdsat. Az Gjraszamitott strukturalis egyenleg
alapjan a kozéptavl koltségvetési cél — amelyet a 2019-ben a GDP 0,25 %-at kitevo
strukturalis tobbletrdl 2020-t6] a strukturalis értelemben kiegyensulyozott kdltségvetési
poziciora valtoztattak — a tervek szerint 2020-ra teljesiil. A 2019. évi stabilitasi program
szerint a GDP-aranyos allamadossag-rata 2019-ben varhatéan 118,6 %, 2020-ban pedig

115,2 % lesz, majd 2022-ben 103,7 %-ra csokken. A koltségvetési eldrejelzéseket alatdmasztd
makrogazdasagi forgatokonyv 2019-re és 2020-ra megalapozott, a kdvetkezd évek
tekintetében viszont optimista. Ugyanakkor 2019-t61 kezd6dden a kitlizott hianycélok

elérésének tamogatasdhoz sziikséges intézkedések nincsenek kelléképpen kidolgozva.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengertigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo koz0s rendelkezések megallapitasardl, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra
vonatkozo6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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A 2019. évi stabilitasi program nem nyujt informaciokat a 2017. évi nagy kiterjedésti
erdotiizeket kovetden bevezetett, az orszag teriiletét érintd erdétiizek megakadalyozasat célzd
megel6zo intézkedésekkel kapcsolatos rendkiviili kiadasok koltségvetési hatasarol. Azonban a
portugal hatésagok 2019. majus 9-i leveliikkben megfeleld bizonyitékokkal alatimasztottak e
koltségvetési tobbletkiadasok mértékét és jellegét. A levél kitér konkrétan arra, hogy a 2018.
évi koltségvetés végrehajtasaban a GDP mintegy 0,04 %-anak megfelelé mértékli rendkiviili
kiadasok szerepelnek az orszag teriiletét érintd erddtiizek megakadalyozasat célzo megel6zo
intézkedésekkel Osszefiiggésben. A 2019. majus 9-1 levél meghatarozza a veszélyhelyzet
kezeléséhez kapcsolodo, egyszerinek mindsiild intézkedések kiadasait, tovabba a
megeldzéshez kapcsolodo kiadasokat. E kiadasok integralt jellege, valamint a kiadasok 2017.
¢évi nagy kiterjedésii erddtiizekkel valo kdzvetlen kapcsolata miatt az erddtiizek megel6zésére
forditott kiaddsok egyedi kezelése a rendkiviili eseményekre vonatkozé rendelkezések
alkalmazasanak tekinthetd. A Bizottsag szerint a megel6zo intézkedésekkel 0sszefliggésben
figyelembe veheto tobbletkiadasok mértéke 2018-ban a GDP 0,04 %-anak felel meg. Az
1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében foglalt
rendelkezések lehetdséget adnak e tobbletkiadasok figyelembevételére, mivel a példatlan,
nagy kiterjedésti erddtiizek rendkiviili eseménynek mindsiilnek, a portugal allamhaztartasra
gyakorolt hatasuk jelentds, és a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol
valo atmeneti eltérés engedélyezése nem veszélyeztetné a fenntarthatésagot. Ennek
megfelelden a Bizottsag e tobbletkoltségek figyelembevétele érdekében csokkentette a

kozéptavua koltségvetési cél eléréséhez 2018-ban sziikséges kiigazitas mértékét.

A Tanacs 2018. julius 13-1 ajanlésa szerint Portugalidnak biztositania kell, hogy a netto
elsdleges allamhaztartasi kiadasok® nominalis novekedési rataja 2019-ben ne haladja meg a
0,7 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves strukturalis kiigazitdsnak felel meg. A
Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a kockézata annak, hogy 2019-ben

jelentés mértékii lesz az eltérés az ajanlott kiigazitastol.

A nett6 elsddleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok
kivételével: kamatkiadasok, azon kiaddsok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az
unios alapokbol szarmazo bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott kiadasok
nem diszkreciondlis valtozasai. A hazai finanszirozasu brutto alloeszkoz-felhalmozas
meghatarozasa négyéves iddszakra vald simitassal tortént. A diszkrecionalis bevételi
intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételnovelést figyelembe veszik, a bevételi és a
kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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A rendkiviili eseményekhez kapcsolodo, atmeneti eltérést megalapozo engedményt is
figyelembe véve 2020-ban Portugalia varhatoan teljesiteni fogja a kozéptava koltségvetési
céljat. A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése alapjan ez 6sszhangban van a netté elsédleges
allamhaztartasi kiadasok legfeljebb 1,5 %-o0s nomindlis ndvekedésével, ami GDP-ardnyosan
0,5 %-os éves strukturalis kiigazitasnak felel meg. Valtozatlan szakpolitikat feltételezve a
Bizottsag 2019. évi tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a kockéazata annak, hogy 2020-ban
Portugélia jelentdsen eltér ettdl a kovetelménytdl. Ugyanakkor az eldrejelzés szerint
Portugalia 2019-ben — a 0,25 %-o0s engedélyezett éves eltérés eredményeként — megfelel az
atmeneti adossagszabalynak, de 2020-ban varhatéan nem fog megfelelni az
adossagszabalynak. A Tandcs Osszességében ugy véli, hogy 2019-t6l kezd6déen meg kell
hozni a sziikséges intézkedéseket a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek valo
megfelelés biztositasa érdekében. Fontos lenne a tobbletbevételeket az dllamadossag-rata

tovabbi cs6kkentésére felhasznalni.
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(10) Portugalia kdltségvetési fenntarthatosaganak megerdsitése a folyamatos, novekedésbarat
koltségvetési konszolidacio fliggvénye, ugyanakkor a beruhazasok timogatasa révén lenne
még lehetdség az allamhaztartas mindségének javitasara és a kiadasok ndvekedésbaratabba
tételére (lasd alabb). Az allami beruhdzasok — annak ellenére, hogy 2018-ban novekedtek —
unids 0sszehasonlitasban nagyon alacsony szinten allnak, és kovetkezetesen elmaradnak a
kormany altal kitlizott célszamoktol. A kotelezettségvallalasok ellendrzésére vonatkozo
torvény végrehajtasa, a koltségvetési kerettorvény szigoru €s idében torténd végrehajtasa,
valamint a racionalizalési er6feszitések folytatasa tovabbra is kulcsfontossagu a kiadasok
ellendrzésének megerdsitése és a kiadasok hatékonyabba tétele szempontjabol. Az egyes
agazatokban nemrégiben végrehajtott, alulrdl felfele irdnyuld egyszeri kiadas-feliilvizsgéalatok
Osszességében korlatozott hatékonysagnoveléshez vezettek. A nagyobb
hatékonysagnovekedés elérése érdekében a kiadas-feliilvizsgalatokat ehelyett a portugal
koltségvetési keret rendszeres részévé kellene tenni. Emellett tovabbra is sziikség van
hatékonysagot ndvelé mélyebb reformokra és az dsszkiadasok visszafogasara irdnyuld,
egyértelmi hierarchikus megkozelitésre. Ennek elsdsorban egy olyan, kdzigazgatasi reformra
vonatkozo6 stratégiara kell épiilnie, amelynek célja a kdzalkalmazotti 1étszamoknak a hatékony
szolgaltatasnyujtas sziikségességével valo jobb Osszeegyeztetése, €s amely magaban foglalja a
személyzet atcsoportositasat és atképzését, valamint elomozditja az egyéni teljesitményt és a

kozszolgélat vonzova tételét a magasan képzett munkavallalok szamara.
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Portugalia 4llamhéztartasara folyamatos nyomast gyakorolnak a kedvezdtlen demografiai
tendencidk — foként a népességeloregedés —, ami negativ kovetkezményekkel jar kiilondsen a
nyugdij- és az egészségiigyi rendszer fenntarthatésaga szempontjabol. Mig a korabbi
reformok javitottdk a nyugdijrendszer hosszu tava fenntarthatosagat, a folyamatban 1évo
kiilonleges nyugdijemelések és a korhatar elétti nyugdijba vonulédsra vonatkozé reformok a
nyugdijkiadasok tovabbi diszkrecionalis novekedését eredményezték az eloregedés altal
vezérelt ndvekedési tendencian feliil. A megfeleld kompenzacids intézkedések hianya
kedvezotlen hatassal lehet a nyugdijrendszer altalanos fenntarthatésagara. Az egészségligyi
agazatban 2018-ban folytatddott a koltséghatékonysag eldmozditasa, tobbek kozott a
kodzpontositott beszerzés fokozottabb igénybevétele, valamint a generikus és biohasonld
gyogyszerek nagyobb mértékill felhasznalasa révén. Ugyanakkor a nem megfeleld
koltségvetés-tervezés és -végrehajtas, valamint a szamviteli ellendrzési €s iranyitasi
gyakorlatok hidnyossagai tartdsan magas korhazi hatralékokat eredményeznek. A korhazi
hatralékok 2018-as atmeneti csokkenése alapvetden a jelentds rendkiviili elszamolasi
intézkedések miatt kovetkezett be. Egy 2019-re vonatkozdé 11j program a korhazi hatralékok
strukturalis kezelését tervezi oly modon, hogy 1j irdnyitasi modellt vezet be az 4llami
koérhazak szamara, és jelentdsen noveli éves koltségvetésiiket. Az, hogy ez a program révid
tavon le tudja-e lassitani a korhazi hatralékok felhalmozodasat, és ezaltal eléri-e
Osszalloméanyuk strukturalis csokkenését, alapvetden a program iddben torténd és eredményes

végrehajtasatol fiigg.

Az 4llami tulajdonu vallalatok nettd eredményének novelése és adossaguk csokkentése
eldsegitené a portugal dllamhaztartas fenntarthatobba tételét. A hatosagok tervei szerint az
allami tulajdont vallalatok nettd eredménye 0sszességében egyenstly kozeli szintet ér el
2019-ben, ami késedelmet jelent a mar 2018-ban hasonl6 eredményt igérd korabbi
bejelentésekhez képest. Emellett késés tapasztalhatd az eredeti tevékenységi tervek
betartdsanak biztositasat c€lz6 intézkedések, illetve az iddszerlibb, atlathatobb és atfogobb
nyomon kdvetésre irdnyulo torekvések, csakugy, mint a sziikséges korrekcios intézkedések
meghozatala terén is. Konkrétan nem biztositottak megfeleld szintli eldzetes atlathatosagot az

allami tulajdonu vallalatok felt6késités és hitel Gtjan torténd finanszirozésa tekintetében.
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Annak ellenére, hogy folyamatban van néhany, a munkaerdpiaci szegmentacio csokkentését
célz6 intézkedés végrehajtasa — példaul a munkaiigyi feliigyeldség megerdsitése €s a
kozszolgélatban bizonytalan foglalkoztatasban 1évé munkavallalokra vonatkozo integracios
program elinditasa — az ideiglenes munkavallalok aranya Portugalidban még mindig
meghaladja az uni6s atlagot. A kormany, a munkaltatok és a munkavallalok képvisel6i altal
elfogadott, a munkaerdpiaci szegmentacid és a bizonytalan foglalkoztatas tovabbi
csokkentését, valamint a kollektiv targyaldsok elémozditasat célz6 konkrétabb intézkedéseket

a parlamentnek még el kell fogadnia ¢és konkrét jogszabalyba kell foglalnia.

A munkaerdpiaci feltételek javulasanak koszonhetéen kevesebb embert fenyeget a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazata. E javulés ellenére a jovedelmi egyenlétlenség
tovabbra is magas, és a szocidlis transzfereknek a szegénység csokkentésére gyakorolt hatasa
korlatozott. Bar a jovedelmi egyenl6tlenség csokkendben van Portugalidban, tovabbra is
jelentésen meghaladja az unios atlagot. A nemzeti szegénységi kiiszob minddssze 40 %-at
kitevo jovedelmet biztosité minimalbérrendszer megfeleldsége az utolsok kozott van az EU-
ban. Feliilvizsgalat hianyaban a szocidlis transzferek alacsony eredményességét komoly
probatétel el¢ allithatja egy jovébeni gazdasagi lassulds, amelynek soran a kiszolgaltatott

helyzetben 1évok kiemelten érintettek lennének.

A munkavallalok alacsony képesitési szintje gatat szab a beruhazasok és a termelékenység
novekedésének. A 25-64 év kozotti lakossag mintegy 50 %-a alacsony iskolazottsagu, ami
joval meghaladja a 2018-ban 22 %-0s unios atlagot. A képzett munkaerd szlikos
rendelkezésre allasa a vallalkozasok beszamoloi szerint komolyan akadalyozza a
beruhazasokat. A felndttképzés keretében lenne még lehetdség az alacsony képzettségli (az
oktatasban az unids atlag alatt részt vevd) munkavallalok tovabbi bevonasara, valamint arra,
hogy a célzott allami 6sztonzdket a munkavallaloik képzése érdekében kiterjesszék a kis- és
kozépvallalkozasokra. A digitalis készségek kiillondsen nagy kihivast jelentenek: a portugal
lakossag 50 %-a nem rendelkezik alapvetd digitalis készségekkel, szemben a 43 %-0s unids
atlaggal. Az oktatasba €s képzésbe, tobbek kozott az infrastrukturaba torténd beruhazas

kulcsfontossagu a foglalkoztathatosag és a tdrsadalmi mobilités javitasdhoz.
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(16)

(17)

A felséfoku végzettséggel rendelkezOk szamanak novelésére iranyuld erdfeszitések részeként
folyamatban vannak a felsdoktatasban val6 részvétel novelésére iranyuld intézkedések, igy
példaul az 6sztdndijak jelentds megemelése. Portugalidban a 30-34 éves korosztaly 33,5 %-a
rendelkezik felséfokl végzettséggel, ami még mindig elmarad a 40,7 %-os unids atlagtol.
Ennek az ardnyszdmnak a tartosan alacsony volta — kiillondsen az informécios és
kommunikécios technoldgidk, a természettudomanyok, a matematika és statisztika teriiletén
végzett hallgatok esetében — negativ kovetkezményekkel jarhat Portugalia
termelékenységnovekedésére és innovacios kapacitasara. Bar a korméany a probléma
megoldasara torekszik azéltal, hogy noveli a hallgatoi helyek szamat ezeken a teriileteken, s

feliilvizsgalja a felsdoktatasi rendszert, tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.

A nemteljesitd hitelek aranya a pénziigyi rendszerben tovabbra is viszonylag magas: 9,4 %-
os. Mindazonaltal a legtobb bank jelentds eldrelépést tett a nemteljesitd hitelek allomanyanak
csOkkentésére iranyulo célkitiizések teljesitése terén , és a nemteljesitd hitelek allomanya a
2016. juniusi tetézés és 2018. december kozott 50 %-kal csokkent. Az értékcsdokkenést
elszenvedett eszk6zok masodlagos piaca megélénkiilt, mikzben a bankok is felgyorsitottak a
leirasokat és a nemteljesitd hitelek kezelését. A nemteljesitd hitelek megoszlasa tovabbra is a
nemteljesitd vallalati hitelek tartdsan magas aranyat (65 %) mutatja. Az elmult néhany évben
a hatosagok szamos jogi €s intézményi reformot hajtottak végre a fizetésképtelenségre és az
addssag-végrehajtasra vonatkozoan. A fizetésképtelenségi eljaras atlagos idétartama azonban
tovabbra is tartdsan hosszu, ahogy a folyamatban 1évo birosagi ligyek szdma is magas. A jogi
és igazsagszolgaltatasi keretek erdsen befolyasoljak a behajtasi eljarast és a biztositék
eredményes birtokbavételére vonatkozo kilatdsokat. A behajtéasi eljaras hosszu atlagos

id6tartama nyomast gyakorol a piac altal a nemteljesitd eszk6zok esetében alkalmazott arakra.
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(18)

(19)

Az adminisztrativ egyszerlsitést célzo reformok nagyrészt az eljarasok dematerializalasanak
¢s az egyszeri adatszolgaltatas elvének altalanos végrehajtasara korlatozodnak. A
kozigazgatas korszertsitése terén elért eredményeket annak jelentésebb egyszerisitésével
kellene kiegésziteni. Prioritasként kell kezelni mindenekel6tt a benytjtandd dokumentumok
szamanak csokkentését, és az engedélyezési rendszereket vagy fel kell valtani az
alkalmazando feltételeknek valé megfelelést igazold egyszeri nyilatkozatokkal, vagy az
engedélyezést — az érzékenyebb agazatok esetében — egyszertisiteni kell a hatarozathozatali
1d6 leroviditése €s a hallgatdlagos beleegyezés elfogadasa révén. Egyes meghatarozott
agazatokban még mindig nem tortént meg az eljarasok egyszertiisitése. Tovabbra is tilzo
adminisztrativ terhekkel kell szdmolni, foként az épitdiparban. Ezen tilmenden a
kozbeszerzés tervezésében és nyomon kovetésében jelentkezd hianyossagok akadalyozzadk a
versenyt. Strukturalt és szamszer{isitett tervezés bevezetésével, valamint a szerzoédések
végrehajtasi szakaszanak szorosabb feliigyeletével javitani lehetne a kozbeszerzés
teljesitményét. Annak ellenére, hogy 2017-ben ¢és 2018-ban jelentdsen csokkent a kozvetlen

odaitélések szama, még mindig gyakori ennek a lehetdségnek az igénybevétele.

Portugalia a pénziigyi tAmogatéasi program keretében erdfeszitéseket tett az erésen
szabalyozott szakmak szabalyozasbol eredd terheinek csokkentésére, nevezetesen a 2013. évi
kerettorvény bevezetésével. Néhany esetben azonban ezt az eldrelépést leallitotta, sot
visszaforditotta azaltal, hogy az egyes szakmakat illetden szabalyzatokat fogadott el, €s
tilalmat vezetett be a vallalatcsoportokra vonatkozdan. Tovabbra is fennallnak az iizleti
szolgaltatasokra és a szellemi szabadfoglalkozasokra vonatkozo6 szabalyozasi és
adminisztrativ korlatozasok, ami aggalyokat vet fel a versennyel, az arszintekkel, az
innovacioval és a szolgaltatasok mindségével kapcsolatban. Mindeddig nem jelentettek be
reformterveket sem a szellemi szabadfoglalkozasok szabalyozasara iranyul6 bizottsagi
ajanlasokra, sem a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) altal (a
portugal versenyjogi hatosagokkal egyiittmiikodésben) készitett, Portugalia dnszabéalyozé

szakmaira vonatkozo, 2018. évi versenyhatés-értékelési feliilvizsgalatra valaszul.
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(20)

21

(22)

A vallalkozasok finanszirozashoz valo hozzaférésének feltételei javultak az elmult néhany
évben, és a finanszirozashoz valo hozzaférést a beruhdzasok f6 akadalyaként megjel616 cégek
aranya jelenleg megfelel az unids atlagnak. A portugal hatésagok tobb kezdeményezést
inditottak és megerdsitettek ezen a teriileten, igy a Capitalizar programot, €s mas olyan
programokat, amelyek konkrét vallalkozéstipusokra vagy dgazatokra irdnyulnak. Ennek
ellenére a portugal vallalkozasok jellemzden erdteljesen a sajat forrasaikra hagyatkoznak a
beruhdzasok finanszirozasahoz, és nem keriil elegendd bankhitel nagyobb termelékenységii
cégekhez. A befektetett toke egy munkavallaldra jutd alacsony szintje komolyan hatraltatja a
portugal gazdasag termelési szerkezetének korszeriisitését. Ebben az dsszefliggésben fontos,
hogy novekedjenek a termeldberuhazasok, és fokozatosan atiranyuljanak a novekedési
potenciallal rendelkezd cégekhez €és a magas termelékenységi profili d4gazatokba. Bar az
egyéb finanszirozasi forrasok — példaul a kockazati toke és a sajat toke — boviiltek az elmult

néhany évben, tovabbra is jelentdsen elmaradnak az unios atlagtol.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer egyre hatékonyabb, de a hosszadalmas eljarasok és a jelentds
iigyhatralék még mindig stlyos kihivasokat tdmaszt, kiillondsen a kdzigazgatasi és az adoiigyi
birdsagok esetében. Mikozben folytatddnak a korrupcid felszdmolésara iranyulod
eréfeszitések, a korrupcidé megeldzése az 0sszehangolt stratégia hianya és a szétaprozott

felelosségi korok miatt tovabbra is problémat jelent.

A kutatas-fejlesztés (K+F) teriiletén eszk6zolt beruhazasok nemrégiben ismét novekedésnek
indultak, de tovabbra sem elegenddek a portugal nemzeti kutatési €s innovacids rendszer
korszerlsitéséhez. Tobb évnyi hanyatlast kovetden a kutatasra-fejlesztésre forditott kiadasok
GDP-hez viszonyitott aranya nemrégiben nétt, és 2017-ben a véllalkozasok K+F-intenzitdsa
kis mértékben meghaladta az allami kutatési €s fejlesztési intenzitast. Kevés eldrelépés tortént
annak érdekében, hogy Portugélia gazdasagi szerkezetét a csucstechnologiai gyartas és a
tudasintenziv szolgaltatasok teriiletén keletkez6 magasabb hozzaadott értékbdl valo nagyobb
részesedéshez sziikséges modon korszeriisitsék. Az immaterialis javakba — beleértve a
kutatas-fejlesztést, csaktigy, mint a vallalkozasok ndvekedését, innovacids kapacitdsuk
novelését és az exportpiacokra torténd belépésiiket lehetdveé tevd vezetdi készségeket,
pénziigyi jartassagot és digitalis készségeket is — torténd beruhazas eldmozditasa jelentds
potencialt kinal Portugélia szdmara a beruhdzasok ¢és a termelékenységnovekedés

fellenditésére.
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(23)

24)

(25)

A nem megfeleld tengeri és vasuti 0sszekdttetések megnehezitik az exportorientalt
vallalkozasok szdmara az egységes piacban rejld lehetdségek teljes korti kiakndzasat.
Foldrajzi helyzetébol adoddan Portugalia természetes tengeri belépési pont, kiilondsen a
transzatlanti utvonalakon. A sinesi (Terminal Vasco da Gama), a Leixdes-i €s a barreiroi U]
konténertermindlokra irdnyul6 aktuélis beruhazasok €s a tobbi fobb portugal kikotében (Viana
do Castelo, Leixoes, Aveiro, Figueira da Foz, Setubal) folyamatban 1év6 beruhazasi projektek
véglegesitése novelné e kikotok konténerkezelési kapacitasat. A vasut valtozatlanul
nagymértékben kihasznalatlan a Spanyolorszaggal valo 6sszekottetésekben (a kelet-nyugati és
az észak-déli folyoson egyarant). Egy, az Ibériai-félszigetre vonatkozé atfog6 terv
kidolgozésa, amely a spanyol halozatfejlesztés elényeinek kiaknazasdhoz magaban foglalja a
koztes szakaszok, terminalok és 6sszekottetések azonositasat, valamint a Nemzetkozi
Vasutegylet szerinti nyomtavolsag kialakitasa eldsegitené Portugdlia nemzetkdzi vastti

teljesitményének novelését.

Az eréforras-hatékonysaggal és az éghajlatvaltozas mérséklésével és az ahhoz vald
alkalmazkodassal kapcsolatos beruhdzasok hozzajarulnanak a hosszl tavl fenntarthato
novekedés megvaldsitasahoz. Az éghajlatvaltozés karos hatasaira — példaul az arvizekre és az
erdotiizekre — vald felkésziilés tovabbra is kihivast jelent Portugdlia szamara. A 2020-ra
kitizott energiahatékonysagi cél teljesitése tovabbra is nehézségekbe iitkozik, és a 2017-re
vonatkozé legfrissebb adatok azt mutatjak, hogy az energiafogyasztas egyre nd. Az épiiletek
energiahatékonysaganak javitasa és a vallalkozasok energiafogyasztasanak csokkentése terén
véltozatlanul oridsi lehetdségek vannak. A hatarokon atnyulo jobb energetikai dsszekottetés

fokozottabb versenyt tenne lehetdve, és elomozditana a megajuld energia elterjedését.

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo unids alapok programozasa hozzéjarulhat az
ajanlasokban azonositott egyes hidnyossagok kezeléséhez, kiilondsen az orszagjelentés D.
mellékletében ismertetett teriileteken. Ez lehetdvé tenné Portugalia szamara, hogy az
azonositott agazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban hasznalja fel az emlitett
alapokat, a regionalis kiilonbségeket és a legkiilso régiok sajatos helyzetét is figyelembe véve.
E beruhédzasok sikerének egyik fontos tényezdje az ezen alapok kezelését biztositdé nemzeti

igazgatasi kapacitas megerdsitése.
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(26) A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogéan elemezte a portugal
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi stabilitasi programot és a 2019. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években Portugélianak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak azoknak Portugalia fenntarthatd
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott
jelentéségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s irdanymutatasoknak,
tekintve, hogy az Uni¢ atfogo gazdasagi kormanyzasat az unids szempontoknak a leendd

tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(27) Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2019. évi stabilitasi programot, és

véleményét’ kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tikrozi.

(28) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2019. évi nemzeti reformprogramot és a 2019. évi stabilitasi programot. A
Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1-4. ajanlas
tiikkrozi. Ezek az ajanlasok hozzajarulnak az eurd6vezetre vonatkozo 2019. évi ajanlés,
kiilondsen az elsd, a masodik és a negyedik eurddvezeti ajanlés végrehajtasahoz is. Az aldbbi
1. ajanlasban emlitett koltségvetési politikdk hozzajarulnak tobbek kozott a magas

allamaddssaghoz kapcesolddo egyensulytalansagok kezeléséhez,
AJANLIJA, hogy Portugalia 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezOk érdekében:

1. A rendkiviili események miatt engedélyezett atmeneti eltérés engedményét is figyelembe véve
teljesitse a kozéptavu koltségvetési célt 2020-ban. A tobbletbevételeket hasznélja fel az
allamadossag-rata csokkentésére. Javitsa az allamhéztartds mindségét azaltal, hogy eldnyben
részesiti a novekedést 6sztonzd kiadasokat, mikdzben megerdsiti az 6sszkiadasok
ellendrzését, a koltséghatékonysagot és a megfeleld koltségvetés-tervezést, kiilonds figyelmet
forditva a korhazi hétralékok tartos csokkentésére. Javitsa az allami tulajdontl vallalatok
koltségvetési fenntarthatosagat, és kdzben biztositson iddszerlibb, atlathatobb és atfogobb

nyomon kovetést.

7 Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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2. Hozzon a munkaerdpiaci szegmentacio kezelésére iranyuld intézkedéseket. Novelje a
népesség készségszintjét, kiilondsen digitalis jartassagukat, tobbek kozott azaltal, hogy noveli
a felndttoktatas relevanciajat a munkaerdpiaci sziikségletek szempontjabol. Novelje a
felsofoku végzettséggel rendelkezok szamat, kiillondsen a tudomany és az informacios

technoldgia teriiletén. Javitsa a szocialis véd6halo eredményességét €s megfeleldségét.

3. Allitsa a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kozéppontjaba a kutatést és az
innovaciot, a vasuti kozlekedési és a kikotoi infrastruktarat, az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasra val6 atallast és az energetikai atmenetet, valamint az energiahal6zatok

Osszekapcsolasanak bovitését, figyelembe véve a regiondlis kiillonbségeket is.

4.  Tegye lehetové a nemteljesitd hitelekhez kapcsolodo biztositékok gyorsabb behajtasat azaltal,
hogy noveli a fizetésképtelenségi és behajtasi eljarasok hatékonysagat. Csokkentse a
vallalkozasokra nehezedd adminisztrativ és szabalyozasbol eredd terheket, foként azaltal,
hogy csokkenti az engedélyezést érinté agazatspecifikus akadalyokat. Dolgozzon ki
iitemtervet az erésen szabalyozott szakmak korlatozasainak csokkentésére. Novelje a

kozigazgatési és az addligyi birdsagok hatékonysagat, kiilondsen az eljarasok idétartamanak

csokkentésével.
Kelt Briisszelben,
a Tanacs részerol
az elnok
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