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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... paivini ...kuuta ....,

Portugalin vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta sekii samassa yhteydessa annettu

Portugalin vuoden 2019 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2

kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pdivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2)

Komissio hyviksyi 21 paiviand marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivédnd marraskuuta 2017 antaman Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen
kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 pdivind maaliskuuta 2019. Komissio hyviksyi

21 pdiviand marraskuuta 2018 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011 perusteella myds varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd
Portugali kuuluu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana
paivand komissio hyviksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti 21 pédivind maaliskuuta 2019. Neuvosto
hyviksyi 9 pdivina huhtikuuta 2019 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta®, jdljempana
'vuoden 2019 euroalueen suositus', jossa esitetiddn viisi euroaluetta koskevaa suositusta,

jiljempéna 'euroaluetta koskevat suositukset'.

Koska Portugali kuuluu jisenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessi toisiinsa, Portugalin olisi varmistettava, etti
jiljempéna esitettdvistd suosituksista 1-4 ilmeneva vuoden 2019 euroalueen suositus pannaan
taytantoon tdysimadrdisesti ja oikea-aikaisesti. Erityisesti investointeihin liittyvin
talouspolitiikan keskittiminen mééritettyihin osa-alueisiin ja satunnaistulojen kédyttdminen
julkisen velan vihentdmiseen edistivét euroaluetta koskevan suosituksen 2 noudattamista
investointien tukemisen ja puskureiden palauttamisen osalta. Toimenpiteet, joilla vihennetddn
tyomarkkinoiden segmentoitumista, parannetaan osaamista ja tehostetaan sosiaalista
turvaverkkoa edistévit euroaluetta koskevan suosituksen 3 noudattamista tydmarkkinoiden ja
sosiaalisen suojelun jérjestelmien toiminnan osalta. Sdantelystd aiheutuvien rasitteiden
vihentdmiseen tdhtadvat toimenpiteet edistidvit euroaluetta koskevan suosituksen 1
noudattamista siltd osin kuin on kyse litketoimintaympériston ja tuottavuuden parantamisesta
euroalueen tasapainottamiseksi. Maksukyvyttomyys- ja takaisinperintimenettelyjen
tehostaminen edistdé euroaluetta koskevan suosituksen 4 noudattamista jarjestimittomien

lainojen vdhentdmisen osalta.

3

EUVL C 136, 12.4.2019, s. 1.
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(3) Portugalia koskeva vuoden 2019 maaraportti julkaistiin 27 pdivand helmikuuta 2019. Siina
arvioitiin Portugalin edistymistd neuvoston 13 pdivéani heindkuuta 2018 hyviksymien
maakohtaisten suositusten* noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten

suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

Liséksi siihen sisdltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen

tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 27 pdivéni helmikuuta 2019. Komissio péétteli
analyysinsa perusteella, ettd Portugalin makrotaloudessa on epitasapainoja. Erityisesti suuri
ulkomainen nettovelka, yksityinen ja julkinen velka seki jarjestiméttomien lainojen suuri
osuus ovat haavoittuvuustekijoiti tilanteessa, jossa tuottavuuden kasvu on vahéista.

Politiikkatoimia tarvitaan edelleen. Erityisesti on pantava tdytdntoon suunnitelmat

jarjestdmittomien lainojen midrdn vdhentdmisestd ja liiketoimintaympériston parantamisesta.

Monien uudistussuunnitelmien hyviksyminen ja tdytantoonpano edellyttivét seurantaa.
Naihin kuuluvat muun muassa julkisen talouden kestdvyyden parantamiseksi toteutettavat

finanssipoliittiset ja rakenteelliset uudistukset.

(4) Portugali toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2019
vakausohjelmansa 30 pdivand huhtikuuta 2019. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskiniiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

4 EUVL C 320, 10.9.2018, s. 92.
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Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jdljempané 'ERI-rahastot’,
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/20133 23 artiklassa saddetién,
komissio voi pyytdd jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittiméén nithin muutoksia, kun timé on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tiytdntoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa tdman sddnnoksen hyodyntdmisesti ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

Portugaliin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevii osiota ja véliaikaista
velkasddntod. Portugali aikoo vuoden 2019 vakausohjelmansa perusteella saavuttaa vuonna
2019 julkisen talouden alijddmin, joka on 0,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen
(BKT), ja vuonna 2020 ylijaamén, joka on 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja parantaa
tilannetta edelleen niin, ettd ylijiama on vuoteen 2022 mennessi kasvanut 0,7 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Suunnitelmissa on otettu vain osittain huomioon pankkitukitoimien
potentiaaliset alijiimad kasvattavat vaikutukset vuodesta 2020 eteenpéin. Uudelleenlasketun
rakenteellisen rahoitusaseman perusteella julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoite, jota
on muutettu (vuoden 2019 tavoitteesta, joka on 0,25 prosentin rakenteellinen ylijadméa
suhteessa BKT:hen, siten ettd vuodesta 2020 eteenpdin tavoitteena on rakenteellisin luvuin
tasapainossa oleva rahoitusasema), on tarkoitus saavuttaa vuonna 2020. Vuoden 2019
vakausohjelman mukaan julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on 118,6 prosenttia
vuonna 2019, 115,2 prosenttia vuonna 2020 ja 103,7 prosenttia vuonna 2020. Néiden julkisen
talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2019 ja 2020
uskottava ja seuraavina vuosina suotuisa. Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan
suunniteltujen alijidmatavoitteiden saavuttamista vuodesta 2019 eteenpdin, ei kuitenkaan ole

vield riittdvasti tismennetty.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivdni
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sidnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

10175/19 msu/KR/he

N

LIFE 1.C - ECOMP 1.A FI



(7

®)

Vuoden 2019 vakausohjelmassa ei anneta tietoja siitd, millaisia julkistaloudellisia vaikutuksia
niilld poikkeuksellisilla menoilla on, joita aiheutuu vuoden 2017 laajojen maastopalojen
seurauksena toteutettavista ennaltachkdisevistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on suojata
Portugalin aluetta maastopaloilta. Portugalin viranomaiset toimittivat kuitenkin 9 pdiviana
toukokuuta 2019 pdivitylla kirjeelld riittdvét tiedot ndiden julkiselle taloudelle aiheutuvien
lisdkustannusten laajuudesta ja luonteesta. Kirjeessé todetaan etenkin, ettd vuoden 2018
talousarvion toteutukseen sisiltyy poikkeuksellisia menoja ennaltachkiisevistd toimenpiteista,
joilla on tarkoitus suojata Portugalin aluetta maastopaloilta, ja ettd ndma menot ovat noin

0,04 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kirjeessi eritellddn hatitilanteiden hallintaan liittyvat
kertaluonteisiksi toimenpiteiksi luokitellut menot ja ennaltachkdisyyn liittyvét menot. Koska
maastopalojen ehkdisystd atheutuvat menot ovat luonteeltaan integroituja ja suorassa
yhteydessd vuoden 2017 laajoihin maastopaloihin, niihin voitaisiin harkita sovellettavan
erityiskohtelua epdtavallista tapahtumaa koskevan lausekkeen perusteella. Komission mukaan
ennaltachkdisyyn liittyvien toimenpiteiden osalta hyvéksyttavét lisimenot vuonna 2018 ovat
0,04 prosenttia suhteessa BKT:hen. Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan ja 6
artiklan 3 kohdan sdénndkset kattavat tillaiset lisimenot, silld ennennékeméttomain laajat
maastopalot katsotaan niiden mukaan epéatavalliseksi tapahtumaksi, jonka vaikutus Portugalin
julkiseen talouteen on merkittavé, eikd kestdvyys vaarannu, jos tilapdinen poikkeaminen
julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteeseen tahtddvaltd sopeuttamisuralta sallitaan.
Vaadittua sopeutusta kohti julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitetta on siksi

pienennetty vuoden 2018 osalta, jotta ndma lisdkustannukset voidaan ottaa huomioon.

Neuvosto suositti 13 pédivand heindkuuta 2018 Portugalille sen varmistamista, ettid
nettoméériisten julkisten perusmenojen® nimellinen kasvu ei ole yli 0,7 prosenttia vuonna
2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Komission kevidn 2019 talousennusteen mukaan on vaarana, ettd tisti suositellusta

sopeutuksesta poiketaan merkittdvésti vuonna 2019.

Nettomadraisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaaria
ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin
unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-paatosperdisid tyottomyysetuusmenojen
muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljélle
vuodelle. Paatosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja lakisdéteiset tulojen lisdykset otetaan
huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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(9) Portugalin pitdisi saavuttaa julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteensa vuonna 2020,
kun otetaan huomioon sallitut poikkeamat, jotka liittyvit poikkeuksellisiin tapahtumiin, joiden
takia myonnetédén tilapdinen poikkeama. Komission kevdan 2019 talousennusteen mukaan
tdma vastaa nettoméaraisten julkisten perusmenojen 1,5 prosentin nimellisti
enimmadiskasvuvauhtia, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Komission kevdidn 2019 talousennusteen mukaan on vaarana, etti
Portugali poikkeaa tdstd vaatimuksesta merkittdvasti vuonna 2020, jos politiikka séilyy
muuttumattomana. Samaan aikaan Portugalin ennustetaan noudattavan véliaikaista
velkasddntod vuonna 2019, mika johtuu 0,25 prosentin sallitusta vuotuisesta poikkeamasta,
mutta sen ei alustavan niyton perusteella ennusteta noudattavan velkasddntda vuonna 2020.
Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd vuodesta 2019 alkaen olisi toteutettava tarvittavia
toimenpiteitd vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten noudattamiseksi. Mahdollisten

satunnaistulojen kaytto julkisen talouden velkasuhteen pienentdmiseksi edelleen olisi tarkeda.
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(10) Portugalin julkisen talouden kestdvyyden parantamisen edellytyksené on jatkuva kasvua

edistdvé julkisen talouden vakauttaminen. Lisdksi julkisen talouden laatua voidaan parantaa ja

menojen kasvua edistdvaa vaikutusta lisdtd tukemalla investointeja (ks. jdljempéna). Julkiset

investoinnit ovat vuonna 2018 tapahtuneesta kasvusta huolimatta edelleen unionin normeihin

ndhden hyvin véhdisii ja jatkuvasti alle hallituksen omien tavoitteiden. Sitoumusten valvontaa

koskevan lain tdytdntdonpanon varmistaminen, budjettikehyslain tinkiméton ja oikea-aikainen

tdytantoonpano sekd toiminnan rationalisointipyrkimysten jatkaminen ovat edelleen
ratkaisevan tirkeitd menojen valvonnan parantamisen ja varainkdyton tehostamisen kannalta.
Viimeaikaisilla alhaalta ylospdin suuntautuvilla tiettyja aloja koskevilla yksittéisillda menojen
uudelleenarvioinneilla on saatu yleisesti ottaen aikaan vain vahin tehokkuussaastoja.
Suurempien tehokkuusséddstojen saamiseksi menoja olisi Portugalin julkisen talouden
kehyksessa arvioitava jatkossa sddnnollisesti uudelleen. Lisdksi tarvitaan nykyista
syvemmalle menevid uudistuksia, joilla parannetaan tehokkuutta, seké selked ylhaalta
alaspdin suuntautuva ldhestymistapa, jolla kokonaismenot pidetdédn kurissa. Niiden toimien
olisi pitkélti perustuttava julkishallinnon uudistusstrategiaan, jolla pyritdén sovittamaan
julkisen sektorin henkildstomiérd paremmin yhteen tehokkaan palvelutarjonnan tarpeen
kanssa. Téssé yhteydessa olisi muun muassa tuettava henkildston uudelleensijoittamista ja -
kouluttamista, korostettava henkilokohtaisten ansioiden merkitysti ja pyrittdva tekeméan

julkishallinnosta houkutteleva tyopaikka korkean osaamistason tyontekijoille.
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(12)

Portugalin julkiseen talouteen kohdistuu jatkuvasti paineita epdsuotuisan viestonkehityksen,
erityisesti véeston ikddntymisen, vuoksi, ja tilanne vaikuttaa kielteisesti etenkin eldke- ja
terveydenhuoltojirjestelmien kestdvyyteen. Vaikka aiemmilla uudistuksilla on parannettu
elakejirjestelmén pitkén aikavélin kestidvyyttd, kdynnissa olevat erityiseldkkeiden korotukset
ja varhaiseldkeuudistukset ovat johtaneet siihen, ettd vieston ikddntymisestd johtuvan
kasvusuuntauksen liséksi eldkemenoja on kasvatettu. Eldkejirjestelmén yleiseen kestdvyyteen
voi kohdistua kielteisid vaikutuksia, jos riittdvid kompensoivia toimenpiteitd ei toteuteta.
Terveydenhuoltoalalla edistettiin vuonna 2018 edelleen kustannustehokkuutta muun muassa
lisdaamalla keskitettyjen hankintojen seka rinnakkaisvalmisteiden ja biosimilaarien kayttoa.
Samaan aikaan sairaaloilla on kuitenkin jatkuvasti suuria maksuristejé, jotka johtuvat
budjettisuunnitteluun ja -toteutukseen seké kirjanpidon valvontaan ja toiminnan johtamiseen
liittyvistd puutteista. Sairaaloiden maksuréstit vdhenivit tilapéisesti vuonna 2018
huomattavien ylimadrédisten maksusuoritusten seurauksena. Vuodeksi 2019 on laadittu uusi
ohjelma, jolla pyritddn puuttumaan sairaaloiden maksurésteihin rakenteellisin toimenpitein
ottamalla kdytt6on julkisia sairaaloita varten uusi hallintomalli ja kasvattamalla samaan
aikaan huomattavasti niiden vuotuisia talousarvioita. Se, pystytddnko ohjelmalla hidastamaan
sairaaloiden maksuristien kertymisté lyhyelld aikavaililld ja siten varmistamaan niiden
kokonaismiirin rakenteellinen viheneminen, riippuu ratkaisevasti ohjelman oikea-aikaisesta

ja tehokkaasta toteuttamisesta.

Valtion omistamien yritysten nettotulojen kasvattaminen ja niiden velkojen vihentdminen
auttaisivat lisédmaén Portugalin julkisen talouden kestdvyyttd. Viranomaisten suunnitelmana
on, ettd valtion omistamien yritysten nettotulot saatetaan kokonaistasolla ldhelle tasapainoa
vuonna 2019, mikd merkitsee viivettd verrattuna aiempiin ilmoituksiin, joiden mukaan timi
tavoite oli tarkoitus saavuttaa jo vuonna 2018. Lisdksi toimenpiteet, joilla on tarkoitus
varmistaa alkuperidisten toimintasuunnitelmien noudattaminen, seki toimet, joilla on tarkoitus
varmistaa oikea-aikaisempi, avoimempi ja kattavampi seuranta, ovat viivastyneet ja niihin
perustuvia tarvittavia korjaavia toimia on toteutettu hitaasti. Etenkédén ei ole huolehdittu
riittdvistd ennakkoavoimuudesta, joka koskee valtion omistamien yritysten rahoittamista

padomituksen ja lainojen avulla.
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Vaikka kdynnissé on joitakin tydmarkkinoiden segmentoitumista vdhentivid toimenpiteitd,
joihin kuuluvat muun muassa tydsuojeluviranomaisen vahvistaminen ja julkishallinnossa
epavarmoissa tyOsuhteissa olevien tyontekijoiden integrointiohjelman kidynnistdminen,
madrdaikaisessa tydsuhteessa olevien tyontekijoiden osuus on Portugalissa edelleen selvisti
unionin keskiarvoa suurempi. Hallitus ja tyOnantajien ja tyontekijoiden edustajat ovat sopineet
yksityiskohtaisemmista toimenpiteistd, joilla on tarkoitus vihentda tydmarkkinoiden
segmentoitumista ja tyosuhteiden epdvarmuutta seki edistidd tydehtosopimusneuvotteluja.
Naille toimenpiteille tarvitaan kuitenkin vield parlamentin hyvéksynté, eiké niistd ole vield

annettu lainsdadantoa.

Tyomarkkinaolosuhteiden parantuminen on johtanut siihen, ettd yhd harvemmat ovat vaarassa
ajautua koyhyyteen tai syrjdytyd sosiaalisesti. Tdstd huolimatta tuloerot ovat edelleen suuria ja
sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen on vidhéinen. Vaikka tuloerot
ovat Portugalissa kaventumassa, ne ovat edelleen huomattavasti suuremmat kuin unionissa
keskimédrin. Vihimmaistulojirjestelmén riittdvyys on unionin heikoimpia, silld sen tarjoamat
tulot ovat vain 40 prosenttia kansallisesta koyhyysrajasta. Tehottomasti toimiva sosiaalisten
tulonsiirtojen jarjestelma voi tarkistamattomana joutua kovalle koetukselle, jos talous taantuu
tulevaisuudessa, ja vaikutukset kohdistuisivat tilldin etenkin muita heikoimmassa asemassa

oleviin.

Tyontekijoiden matala koulutustaso muodostaa esteen investoinneille ja tuottavuuden
kasvulle. Noin 50 prosentilla 25—-64-vuotiaista on matala koulutustaso, eli osuus ylitti selvésti
unionin keskiarvon (22 prosenttia) vuonna 2018. Yritysten mukaan merkittdvana esteend
niiden investoinneille on ammattitaitoisen henkildston viahéinen saatavuus. Erityisesti
aikuiskoulutuksen alalla voitaisiin toteuttaa lisditoimia matalan koulutustason omaavien
aikuisten (joiden osallistuminen koulutukseen on alle unionin keskiarvon) saamiseksi
koulutuksen piiriin ja tarjota kohdennettuja julkisia kannustimia myos pienille ja keskisuurille
yrityksille, jotta ndmé kouluttaisivat henkildstddén. Digiosaaminen muodostaa erityisen
haasteen, silld 50 prosentilla Portugalin viestOsté ei ole digitaalisia perustaitoja, kun unionin
keskiarvo on 43 prosenttia. Investoinnit yleissivistdviin ja ammatilliseen koulutukseen, myds
infrastruktuuriin, ovat ratkaisevassa asemassa pyrittdessd parantamaan ty6llistettavyytta ja

lisdiamaén sosiaalista litkkkuvuutta.
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(16) Toimenpiteitd, joilla pyritdén lisdadmaan osallistumista korkea-asteen koulutukseen muun
muassa kasvattamalla merkittdviasti apurahojen mairéaé, toteutetaan parhaillaan osana toimia,
joiden tavoitteena on lisitd korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden méérad. Portugalissa 30—
34-vuotiaista 33,5 prosenttia on suorittanut korkea-asteen tutkinnon, eli osuus on edelleen alle
unionin keskiarvon (40,7 prosenttia). Tdma osuus on pitkddn ollut alhainen etenkin tieto- ja
viestintidtekniikan, luonnontieteiden, matematiikan ja tilastotieteen aloilla, milla voi olla
kielteisid vaikutuksia Portugalin tuottavuuden kasvuun ja innovointikapasiteettiin. Vaikka
hallitus yrittdd puuttua ongelmaan lisddmalld ndiden alojen opiskelupaikkojen méarda ja

tarkastelemalla uudelleen korkea-asteen koulutusjirjestelmaa, lisdtoimia tarvitaan.

(17) Kun tarkastellaan rahoitusjirjestelméaa, jarjestiméttomien lainojen osuus on 9,4 prosenttia, eli
se on edelleen suhteellisen suuri. Useimmat pankit ovat kuitenkin edistyneet huomattavasti
jarjestdmittomien lainojen vihentdmisti koskevien tavoitteidensa saavuttamisessa, ja
jarjestimattomien lainojen kokonaiskanta laski 50 prosentilla huipun eli kesdkuun 2016 ja
joulukuun 2018 vélilld. Ongelmallisten omaisuuserien jélkimarkkinat piristyivat, ja pankit
my0s nopeuttivat tappiokirjauksiaan ja jirjestiméattomien lainojensa laadun parantamista.
Jarjestimdttomien yrityslainojen osuus kaikista jarjestdméttomisté lainoista on pysynyt
jatkuvasti suurena (65 prosenttia). Viranomaiset ovat viime vuosina toteuttaneet useita
oikeudellisia ja institutionaalisia uudistuksia, jotka koskevat maksukyvyttomyyttd ja velkojen
perintdd. Maksukyvyttomyysmenettely kestda kuitenkin edelleen keskiméérin pitkaén, ja
vireilld on yha runsaasti oikeustapauksia. Oikeudelliset puitteet ja tuomioistuinjérjestelméa
vaikuttavat voimakkaasti takaisinperintiprosessiin ja vakuuksien tehokkaan haltuunoton
mahdollisuuteen. Takaisinperintimenettelyjen pitka keskiméérdinen kesto rasittaa hintoja,

joita markkinat soveltavat jarjestaimattomiin omaisuuseriin.
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Hallinnon yksinkertaistamiseen téhtdévien uudistusten alalla on toteutettu enimmikseen vain
sellaisia laaja-alaisia toimia, joissa on kyse menettelyjen muuttamisesta paperittomiksi ja
yhden kerran periaatteen soveltamisesta. Hallinnon nykyaikaistamisen alan saavutuksia olisi
tdydennettdvd tehokkaammilla hallinnon yksinkertaistamistoimilla. Etusijalle olisi asetettava
etenkin uudistukset, joiden tarkoituksena on vdhentéd toimitettavien asiakirjojen maéraa, seka
uudistukset, joiden tarkoituksena on joko korvata lupajirjestelmait sovellettavien ehtojen
noudattamisen vahvistavalla yksinkertaisella ilmoituksella tai — arkaluonteisten alojen
tapauksessa — yksinkertaistaa lupamenettelyjd lyhentdmailla paétoksentekoaikaa ja ottamalla
kéyttoon hiljainen hyvaksynté. Tiettyjd aloja koskevien menettelyjen yksinkertaistaminen on
edelleen puutteellista. Hallinnolliset maksut ovat yhé liian suuria, etenkin rakennusalalla.
Lisdksi julkisten hankintojen suunnitteluun ja seurantaan liittyvit puutteet haittaavat kilpailua.
Julkisten hankintojen jirjestelmén toimintaa voitaisiin parantaa ottamalla kiyttoon jdsennelty
méérillinen suunnittelu ja varmistamalla hankintasopimusten tiytdntodnpanovaiheen tiiviimpi
valvonta. Vaikka suorahankinnat vahenivat huomattavasti vuosina 2017-2018, niité kéytetdén

edelleen paljon.

Portugali on rahoitustukiohjelmansa yhteydessé pyrkinyt keventdmaiin tarkasti sddnneltyjen
ammattien sdintelya erityisesti vuoden 2013 puitelailla. Joissakin tapauksissa sddntelyn
keventdminen kuitenkin pyséhtyi tai sdételyrasitteet jopa lisdéntyivit, kun yksittaisista
ammateista annettiin erillissddntdja ja yritysryhmid koskeva kielto otettiin kdyttoon. Yritys- ja
asiantuntijapalveluihin kohdistuu edelleen sdéntelysti ja hallinnosta johtuvia rajoituksia, jotka
voivat olla kilpailun, hintatason, innovoinnin ja palvelujen laadun kannalta ongelmallisia.
Tdhan mennessa ei ole ilmoitettu uudistussuunnitelmista, joilla vastattaisiin komission
suosituksiin asiantuntijapalvelujen sddntelystd tai taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jérjeston (OECD) (yhteisty0ssd Portugalin kilpailuviranomaisen kanssa) vuonna 2018

laatimaan arviointiraporttiin, joka koskee kilpailua Portugalin itsesdénnellyissd ammateissa.
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Yritysten mahdollisuudet saada rahoitusta ovat viime vuosina parantuneet, ja niiden yritysten
osuus, jotka ilmoittavat rahoituksen saannin suurimmaksi investointien esteeksi, vastaa nyt
unionin keskiarvoa. Portugalin viranomaiset kdynnistivit ja tehostivat useita timén alan
aloitteita, joithin kuuluvat muun muassa Capitalizar-ohjelma ja erdat muut tietyntyyppisille
yrityksille tai tietyille aloille suunnatut ohjelmat. Portugalilaisilla yrityksilld on kuitenkin
edelleen tapana kiyttd4 runsaasti omia varojaan investointien rahoittamiseen, ja
pankkilainoista riittiméton maard padtyy yrityksiin, joiden tuottavuus on parempi. Sijoitettu
pddoma tyontekijad kohti on véhdinen, mikd on merkittdva este Portugalin talouden
tuotantorakenteen parantamiselle. Téssa yhteydessé on tirkedd, ettd tuotannollisia
investointeja lisdtddn ja ettd ne suunnataan véhitellen uudelleen sellaisiin yrityksiin, joilla on
kasvupotentiaalia, ja aloille, joilla tuottavuus on hyva. Vaikka muista l4hteistd perdisin oleva
rahoitus, kuten riskipddoma ja oma pddoma, on viime vuosina lisdéntynyt, sen maéréd on

edelleen selvésti unionin keskiarvoa pienempi.

Oikeuslaitos on muuttumassa tehokkaammaksi, mutta silld on edelleen ratkaistavanaan
kriittisid haasteita, jotka liittyvit pitkiin késittelyaikoihin ja késittelyd odottavien asioiden
suureen médrddn erityisesti hallinto- ja verotuomioistuimissa. Korruption kitkeminen jatkuu,
mutta korruption torjunta on edelleen ongelma koordinoidun strategian puuttumisen ja

vastuun hajauttamisen vuoksi.

Tutkimus- ja kehitysinvestoinnit ovat hiljattain jélleen vilkastuneet, mutta ne eivét
edelleenkéén riitd parantamaan Portugalin kansallista tutkimus- ja innovointijarjestelmaa.
Tutkimus- ja kehitysmenojen osuus suhteessa BKT:hen supistui vuosien ajan, mutta se on
viime aikoina jdlleen kasvanut, ja vuonna 2017 tutkimus- ja kehitysintensiteetti oli
yrityssektorilla hieman suurempi kuin julkisen sektorilla. Portugali on edistynyt vain vdhéin
talouden rakenteensa parantamisessa siten, ettd arvonlisdyksestd aiempaa suurempi osuus on
perdisin korkean teknologian valmistusteollisuudesta ja osaamisintensiivisistd palveluista.
Aineettomaan omaisuuteen tehtivien investointien edistiminen tarjoaa Portugalille
merkittdvid mahdollisuuksia investointien ja tuottavuuden kasvun lisddmiseen. Téllaisia ovat
muun muassa investoinnit paitsi tutkimukseen ja kehitykseen myds johtamistaitoihin,
finanssiosaamiseen ja digitaalisiin taitoihin, joiden ansiosta yritykset voivat kasvaa, lisété

innovointikapasiteettiaan ja padsti vientimarkkinoille.
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Riittimattomait meri- ja rautatieyhteydet heikentédvit vientiyritysten mahdollisuuksia
hyodyntéé kaikkia sisimarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia. Portugali on maantieteellisen
sijaintinsa vuoksi luontainen merenkulun saapumismaa erityisesti Atlantin yli suuntautuvilla
reiteilld. Sinesissd (Terminal Vasco da Gama), Leixdesissa ja Barreirossa sijaitseviin uusiin
konttiterminaaleihin ajoissa tehtivilld investoinneilla ja muissa Portugalin tirkeissd satamissa
(Viana do Castelo, Leixdes, Aveiro, Figueira da Foz ja Setubal) kdynnissé olevien
investointihankkeiden péétdkseen saattamisella voitaisiin lisdtd ndiden satamien rahdin
kisittelykapasiteettia. Rautatieliikennettd hyodynnetidin edelleen hyvin vihan
litkenneyhteyksissd Espanjaan (seki itd—linsi- ettd pohjoinen—eteld-kaytévilld). Portugalin
kansainvilistd rautatieliikennetté voitaisiin parantaa laatimalla Iberian niemimaan kattava
kokonaissuunnitelma. Tasséd yhteydessi olisi médritettdvé vilivaiheet, terminaalit ja ne
yhteydet, joiden ansiosta voidaan hy6tyd Espanjan rataverkkoon tehdyistd parannuksista, seké

edistettdvd Kansainvilisen rautatieliiton raideleveyden kayttoa.

Resurssitehokkuusinvestoinneilla ja ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja sithen sopeutumista
edistédvilld investoinneilla voitaisiin tukea pitkdn aikavélin kestdvédn kasvun saavuttamista.
Portugalissa haasteena on edelleen ilmastonmuutoksen haittavaikutusten, kuten tulvien ja
metsdpalojen, ennakointi. Vuoden 2020 energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseen liittyy
edelleen haasteita, ja vuotta 2017 koskevat tuoreimmat tiedot osoittavat, ettd energiankulutus
on kasvussa. Rakennusten energiatehokkuuden parantamisen ja yritysten energiankulutuksen
vihentdmisen aloilla on vield runsaasti tehtdvaa. Rajatylittdvien energiayhteyksien

parantamisella voitaisiin lisdta kilpailua ja helpottaa uusiutuvan energian kayttoa.

Kaudella 2021-2027 voitaisiin unionin rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla auttaa
korjaamaan joitakin suosituksissa havaituista puutteista, erityisesti vuoden 2019 maaraportin
liitteen D kattamilla osa-alueilla. Néin Portugali voisi mainituilla aloilla hyddyntdé kyseisid
rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon alueelliset erot ja syrjdisimpien
alueiden erityistilanteen. Maan hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen nédiden varojen

hallinnoimiseksi on térked tekijd timén investoinnin onnistumisen kannalta.
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Komissio on vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Portugalin talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2019 maaraportissa. Se on
arvioinut myos vuoden 2019 vakausohjelman, vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Portugalille viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden
merkityksen Portugalin finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestédvyyden
kannalta mutta my0s sen, ovatko ne unionin sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin
yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin

kansallisiin padtoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto’ ilmenee erityisesti jaljempana esitettédvista suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2019
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja timén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét
jiljempéna esitettdvistd suosituksista 1-4. Neuvoston suositukset tukevat osaltaan myd6s
vuoden 2019 euroalueen suosituksen, erityisesti euroaluetta koskevien suositusten 1, 2 ja 4,
taytdntdonpanoa. Alla olevassa suosituksessa 1 tarkoitetulla finanssipolitiikalla puututaan

muun muassa suureen julkisen talouden velkaan liittyviin epitasapainoihin,

SUOSITTAA, ettd Portugali toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

1.

saavuttaa julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitteensa vuonna 2020, kun otetaan
huomioon sallitut poikkeamat, jotka liittyvét poikkeuksellisiin tapahtumiin, joiden takia
myonnetiin tilapdinen poikkeama; kayttda satunnaistuloja nopeuttaakseen julkisen talouden
velkasuhteen supistamista; parantaa julkisen talouden laatua asettamalla etusijalle kasvua
edistidvit menot samalla kun se parantaa menojen yleistd valvontaa ja kustannustehokkuutta
sekd varmistaa asianmukaisen budjetoinnin, jossa painopiste on etenkin sairaaloiden
maksuréstien kestdvissd vihentdmisessd; parantaa valtion omistamien yritysten rahoituksen
kestdvyyttd ja varmistaa samalla oikea-aikaisemman, avoimemman ja kattavamman

seurannan;

7

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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2. hyviksyy toimenpiteitd, joilla puututaan tydmarkkinoiden segmentoitumiseen; parantaa
véeston osaamistasoa, etenkin sen digilukutaitoa, muun muassa muokkaamalla
aikuiskoulutusta paremmin tydmarkkinoiden tarpeita vastaavaksi; lisdd korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden madraa erityisesti tieteen ja tietotekniikan aloilla; parantaa

sosiaalisen turvaverkon tehokkuutta ja riittdvyytta;

3. keskittdd investointeihin liittyvén talouspolitiikan tutkimukseen ja innovointiin,
rautatieliikenne- ja satamainfrastruktuuriin, vahahiiliseen talouteen ja energiaan siirtymiseen

ja energiaverkkoyhteyksien lisdédmiseen alueelliset erot huomioon ottaen;

4.  varmistaa, ettd jarjestiméttomien lainojen vakuudet saadaan realisoitua nopeammin,
tehostamalla maksukyvyttomyys- ja takaisinperintimenettelyji; keventda yrityksille
hallinnosta ja sdéntelystd aiheutuvia rasitteita pddasiassa vihentdmalld toimilupiin liittyvid
alakohtaisia esteitd; laatii etenemissuunnitelman, jolla on tarkoitus vihentéa tarkkaan
sddnneltyihin ammatteihin liittyvié rajoituksia; tehostaa hallinto- ja verotuomioistuinten

toimintaa, etenkin lyhentimélld menettelyjen kestoa.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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