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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Portugalska na rok 2019 a stanovisko Rady k programu

stability Portugalska z roku 2019

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafrizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

! Uf vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu rlstu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila evropsky pilif
socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017.
Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. bfezna 2019 Evropska rada. Dne

21. listopadu 2018 piijala Komise na zaklad¢€ natizeni (EU) €. 1176/2011 rovnéz zpravu
mechanismu varovani, ve které je Portugalsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude
proveden hloubkovy piezkum. Téhoz dne Komise ptijala rovnéz doporuceni pro doporuceni
Rady tykajici se hospodatské politiky eurozony, které Evropska rada potvrdila dne

21. bfezna 2019. Doporudeni tykajici se hospodaiské politiky eurozony? (dale jen ,,doporuceni

pro eurozénu 2019%) ptijala Rada dne 9. dubna 2019; stanovi pro eurozénu pét doporuceni.

Vzhledem k Gzké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Portugalsko
jakozto ¢lensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu 2019,
jak je promitnuto do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4, bylo pln¢ a v¢as zohlednéno.
Zohlednit druhé doporuceni pro eurozonu, jez se tyka podpory investic a opétovného
vytvareni rezerv, napomohou zejména zaméteni hospodaiské politiky v oblasti investic

na konkrétni oblasti a vyuziti neocekavanych ziski ke snizeni vefejného dluhu. Opatieni

ke sniZeni segmentace trhu prace, zlepSeni dovednosti a i€innosti socialni zachranné sité
napomohou zohlednit tfeti doporuceni pro eurozonu, jez se tyka fungovani trhu prace

a systému socialni ochrany. Opatieni ke sniZeni regulacni zatéZe napomohou zohlednit prvni
doporuceni pro eurozonu, jeZ se tyka podnikatelského prostfedi a zlepSeni produktivity pro
obnoveni rovnovahy v eurozoné. Zvyseni efektivity ipadkového fizeni a ozdravnych postupti
napomohou zohlednit ¢tvrté doporuceni pro eurozonu, jez se tyka snizeni objemu tveéra

se selhanim.

Ut. vést. L 136, 12.4.2019, s. 1.
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Dne 27. unora 2019 byla zvefejnéna zprava o Portugalsku pro rok 2019. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Portugalsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni ptijatych
Radou dne 13. gervence 2018%, v piijimani opatfeni v ndvaznosti na jemu uréena doporuceni
piijata v predchozich letech a v pInéni narodnich cili v rdmci strategie Evropa 2020. Soucasti
zpravy byl rovnéz hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011, jehoz
vysledky byly také zvefejnény dne 27. tinora 2019. Komise na zékladé své analyzy dospéla
k zavéru, ze se Portugalsko potyka s makroekonomickou nerovnovahou. Za slabiny

v kontextu nizkého rastu produktivity se povazuji zejména velky objem Cistych vnéjSich
zavazkl, soukromy a vetejny dluh a vysoky podil tvéra se selhanim. Pietrvavaji nedostatky
v nékterych politikach, zejména pokud jde o provadéni opatieni za ucelem snizeni objemu
uveért se selhdnim a zlepSeni podnikatelského prostiedi. Bude tieba sledovat pfijeti

a provadéni n¢kolika plant reforem, vcetné fiskalné-strukturalnich reforem pro posileni

udrzitelnosti vefejnych financi.

Dne 30. dubna 2019 ptedlozilo Portugalsko sviij narodni program reforem na rok 2019 a svijj
program stability z roku 2019. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasn¢.

Ut. vést. L 320, 10.9.2018, s. 92.
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Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturélnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014—2020. V souladu
s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/20135 miize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy piezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatteni propojujicich u€innost ESI fonda s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Na Portugalsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu

a prechodné pravidlo pro zadluzeni. Ve svém programu stability z roku 2019 planuje
Portugalsko dosahnout celkového schodku statniho rozpoctu ve vysi 0,2 % hrubého doméaciho
produktu (HDP) v roce 2019 a piebytku ve vysi 0,3 % HDP v roce 2020 a pokraovat ve
zlepSovani salda az na ptebytek ve vysi 0,7 % HDP do roku 2022. V téchto planech je pouze
caste¢n¢ zohlednéno, jaky by mohla mit opatieni na podporu bank od roku 2020 dopad

na zvyseni schodku. Na zéklad€ ptepocteného strukturalniho salda ma byt sttednédoby
rozpoctovy cil, ktery se zménil ze strukturalniho ptebytku ve vysi 0,25 % HDP v roce 2019
na vyrovnanou rozpoc¢tovou pozici ve strukturdlnim vyjadieni od roku 2020, podle planu

v roce 2020 dosazen. V programu stability z roku 2019 se predpoklada, ze pomér vetejného
dluhu k HDP doséhne 118,6 % v roce 2019 a 115,2 % v roce 2020; v roce 2022 by tedy
pomér byl na Grovni 103,7 %. Makroekonomicky scénaf, z né¢hoz tyto rozpoctové projekce
vychdzeji, je pro roky 2019 a 2020 realisticky a nasledujici roky ptiznivy. Opatfeni, kterymi
je zapotiebi podpoftit planované cile, pokud jde o schodky od roku 2019, nebyla zaroven

dostate¢né upifesnéna.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni

rozvoj, Evropskem socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybaiskem
fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Program stability z roku 2019 neposkytuje informace o rozpoctovém dopadu mimotadnych
vydaji v souvislosti s preventivnimi opatfenimi na ochranu statniho izemi pted pozary
piijatymi po rozsahlych pozarech, k nimz doslo v roce 2017. V dopise ze dne 9. kvétna 2019
vSak portugalské organy poskytly dostatecné diikazy o rozsahu a povaze téchto dodatecnych
rozpoctovych nakladt. V dopise je zejména uvedeno, Ze plnéni rozpoctu na rok 2018 zahrnuje
mimoradné vydaje ve vysi priblizné 0,04 % HDP v souvislosti s preventivnimi opatienimi

na ochranu proti pfirodnim pozariim na vnitrostatnim uzemi. Dopis ze dne 9. kvétna 2019
uvadi vydaje spojené s nouzovym fizenim, které jsou klasifikovany jako jednorazova
opatfeni, a vydaje spojené s prevenci. Vzhledem k integrovanému charakteru téchto vydaji

a vzhledem k pfimé vazb€ s rozsdhlymi ptirodnimi pozary z roku 2017 lze uvazovat o tom, ze
by se na zvlastni zachdzeni s vydaji na pfedchazeni ptirodnim pozarim pouzila ,,dolozka

o neobvyklych udélostech®. Podle Komise ¢ini zplsobilé¢ dodate¢né vydaje pro preventivni
opatfeni v roce 2018 0,04 % HDP. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 natizeni Rady (ES)
¢. 1466/97 umoziuji zohlednéni téchto dodate¢nych vydaji, nebot’ nebyvalé, rozsahlé
ptirodni pozary se povazuji za neobvyklé udalosti, jejich dopad na vetejné finance
Portugalska je zna¢ny a povoleni docasného odchyleni od postupu korekce k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile by neohrozilo udrzitelnost. Rozsah pozadované korekce

k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile na rok 2018 byl proto s ohledem na tyto

dodatecné néklady sniZen.

Dne 13. ¢ervence 2018 Rada Portugalsku doporucila zajistit, aby nominalni mira ristu ¢istych
primarnich vydajt vladniho sektoru® nepiekrocila v roce 2019 hodnotu 0,7 % HDP, coz
odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Na zéklad€ progn6zy Komise z jara

2019 existuje v roce 2019 riziko vyznamného odchyleni od doporucené korekce.

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez
urokovych nakladi, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy

z prostiedkll Unie, a nediskre¢nich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatné
financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je rozloZena do Etyfletého obdobi. Zohlednéna
jsou diskre¢ni opatfeni na stran¢ piijml nebo zvySeni pfijmil povinné na zakladé zékona;
jednorazova opatfeni na stran¢ piijmul i na strané¢ vydaji jsou kompenzovana.
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Portugalsko by mé¢lo dosédhnout sttednédobého rozpoctového cile v roce 2020 s ohledem

na prispevky souvisejici s mimotradnymi udalostmi, u kterych je pfiznana docasna odchylka.
Na zéaklad¢ prognozy Komise z jara 2019 je to v souladu s maximalni nominalni mirou rastu
¢istych primarnich vydajii vladnich instituci ve vysi 1,5 %, coZ odpovida rocni strukturalni
korekei ve vysi 0,5 % HDP. Na zéklad¢ prognézy Komise z jara 2019 existuje pfi nezménéné
politice riziko, ze v roce 2020 dojde k vyznamnému odchyleni od tohoto pozadavku. Zaroven
se predpoklada, ze Portugalsko v roce 2019 dodrzi piechodné pravidlo pro zadluzeni

v disledku povolené ro¢ni odchylky ve vysi 0,25 %, ale prima facie se neocekava, Ze pravidlo
pro zadluzeni dodrzi v roce 2020. Celkovée se Rada domniva, ze pro dodrzeni Paktu o stabilité
a rustu je tfeba od roku 2019 pfijimat nezbytna opatieni. Bylo by dilezité, aby pfipadné

neocekavané piijmy byly pouzity k dal§imu snizovani miry vetejného dluhu.
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(10) Posileni fiskalni udrzitelnosti Portugalska zavisi na pokracujici fiskalni konsolidaci
podporujici rast. Existuje nicméné prostor ke zlepseni kvality vefejnych financi a k tomu, aby
vydaje vice podporovaly rust, a to podporou investic (viz nize). Navzdory nartustu v roce 2018
zustaly vetejné investice oproti standardiim Unie velmi nizké a trvale nizsi nez vlastni cile
vlady. Ptisné a v€asné prosazovani zdkona o kontrole zavazki, provadéni zdkona
o rozpoctovém ramci a pokracujici racionaliza¢ni usili maji i nadale zadsadni vyznam pro
zlepseni kontroly a zefektivnéni vydaji. Nedavné samostatné piezkumy vydaji ,,zdola
nahoru‘ v konkrétnich odvétvich vedly k celkové omezenym usporam ze zvyseni efektivity.
Aby bylo dosazeno vyssi efektivity, mély by se prezkumy vydaji stat pravidelnou soucasti
portugalského rozpoctového ramce. Nadto je nadale zapotiebi hlubsich reforem za Gcelem
zvySeni efektivity a jednozna¢n€ a na vSech Urovnich se zaméfit na omezovani celkovych
vydaji. To by mélo byt do znaéné miry zaloZeno na strategii reformy vefejné spravy
zamétené na lepsi sladéni Grovni vefejné zaméstnanosti s potiebou poskytovat efektivni
sluzby, coz zahrnuje podporu pierozdéleni a rekvalifikace zaméstnancti a podporu

individualni vykonnosti a atraktivity vefejné sluzby pro vysoce kvalifikované pracovniky.
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Veftejné finance Portugalska jsou pod neustalym tlakem negativnich demografickych trendd,
zejména starnuti obyvatelstva, coz ma negativni dusledky, zejména pokud jde o udrzitelnost
diachodovych systémi a systému zdravotni péce. PiestoZze minulé reformy zlepsily
dlouhodobou udrzitelnost diichodového systému, pokracujici neplanovana zvySovani diichodt
a reformy ptfedcasného odchodu do diichodu vedly k dalsimu zvySeni vydaji na dichody, coz
déle podtrhlo vzestupny trend podminény starnutim. Bez pfiméfenych kompenzacnich
opatteni muze byt celkova udrzitelnost diichodového systému negativné ovlivnéna. V odvétvi
zdravotnictvi byla v roce 2018 i nadale podporovana nékladova efektivnost, mimo vice
centralizovanym ndkupem a vét§im vyuzivanim generik a biologicky podobnych 1é¢ivych
ptipravki. Setrvalé vysoké nedoplatky nemocnic jsou zaroven disledkem nedostatecného
rozpoctového planovani a nedostateéného provadeéni a nedostatkil v oblasti kontroly Gi¢etnictvi
a manazerskych postupil. Do€asna snizeni nedoplatki nemocnic v roce 2018 byla v zasadé
zpiisobena rozsahlymi mimofadnymi clearingovymi opatfenimi. Cilem nového programu pro
rok 2019 je strukturdln¢ fesit nedoplatky nemocnic zavedenim nového modelu fizeni
vetejnych nemocnic v kombinaci s podstatnym zvySenim jejich ro¢nich rozpocti. Zda tento
program dokéze zpomalit hromadéni nedoplatki nemocnic v kratkodobém horizontu, a vést
tak ke strukturdlnimu snizeni celkovych objemi téchto nedoplatkil, zavisi v rozhodujici mite

na jeho v€asném a ucinném provadeéni.

Zvyseni Cistych piijmu statem vlastnénych podniki a snizeni jejich dluhu by pfispelo k veétsi
udrZitelnosti portugalskych vetejnych financi. Organy planuji Cisté piijmy statnich podniki
tak, aby se celkové ptibliZily témét rovnovazné trovni v roce 2019, coz znamena zpozdéni
oproti dfivéjSim ozndmenim, kdy podobného vysledku mélo byt docileno jiz v roce 2018.
Opatieni k zajisténi dodrzovani ptivodnich planti ¢innosti a usili o zajisténi v¢asnéjsiho,
transparentnéjSiho a komplexnéjsiho sledovani byla nadto opozdéna a v prechodu

k potfebnym napravnym opatfenim pomald. Zejména nebyla zajiSténa dostatecna troven

transparentnosti ex ante u financovani statnich podnikti prostfednictvim rekapitalizaci a uveért.
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Navzdory probihajicimu provadéni ne¢kterych opatfeni ke snizeni segmentace trhu prace, jako
je posileni inspektoratu prace a zahajeni integracniho programu pro pracovniky ve vetejné
sluzbé s nejistym zaméstnanim, podil do¢asnych pracovnikli v Portugalsku nadale piekracuje
prumér Unie. Konkrétnéjsi opatfeni dohodnuta mezi vladou, zaméstnavateli a zastupci
zaméstnanc, jejichz cilem je dalsi snizeni segmentace trhu prace a nejistoty pracovnich mist
a podpora kolektivniho vyjednavani, musi Parlament jesté schvalit a konkretizovat

do konkrétnich pravnich predpisu.

V dusledku zlepSeni podminek na trhu prace je méné osob ohrozenych chudobou nebo
socidlnim vylou¢enim. Navzdory tomuto zlepSeni je nerovnost v pfijmech i nadéle vysoka
a dopad socialnich transferti na snizeni chudoby je omezeny. I kdyZ pfijmova nerovnost

v Portugalsku kles4, zlistava vyrazné vyssi nez primér Unie. Systém minimalniho piijmu je
jednim z nejméné pfiméfenych v Unii, pfi¢emZ poskytuje piijmy ve vysi 40 % vnitrostatni
hranice chudoby. Pokud nedojde k pfezkumu, mohla by byt nizka efektivita socialnich
transferti podrobena velké zkousce v ptipadé budouciho hospodarského utlumu, jenz by se

obzvlast’ dotkl zranitelnych osob.

Nizka aroven kvalifikace pracovniki je pfekazkou rlstu investic a produktivity. Pfiblizné

50 % obyvatel ve véku 25-64 let ma nizkou troven dosazené¢ho vzdé€lani, coz je vyrazné nad
pramérem Unie, ktery v roce 2018 ¢inil 22 %. Podniky uvadéji, Ze nizka dostupnost
kvalifikovanych pracovnikl pfedstavuje vyznamnou pirekazku pro investice. Zejména

u vzdélavani dospélych existuje prostor pro dalsi zapojeni osob s nizkou kvalifikaci (jejichz
ucast na vzdélavani je nizsi nez primér Unie) a k rozsifeni cilenych vetejnych pobidek pro
malé a stfedni podniky, aby své zaméstnance Skolily. Specifickym problémem jsou digitalni
dovednosti, nebot’ 50 % portugalského obyvatelstva nema zakladni digitalni dovednosti
(pticemz primér v Unii €ini 43 %). Investice do vzdélavani a odborné ptipravy, véetné

infrastruktury, jsou klicové pro zlepSeni zaméstnatelnosti a socialni mobility.
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(16) V ramci Gsili o zvySeni poctu absolventli vysokoSkolského vzdélavani probihaji opatieni
ke zvyseni poctu osob zapsanych do vysokoskolského vzdélavani, kuptikladu vyrazné zvyseni
stipendii. Z osob ve v€éku 30 az 34 let v Portugalsku dokoncilo vysokoskolské vzdélavani
33,5 %, coz je stale pod primérem Unie ve vysi 40,7 %. Setrvalost téchto nizkych podild,
zejména u absolventll v informacnich a komunikac¢nich technologiich, v pfirodnich védach,
matematice a statistikdch, mize mit negativni dasledky pro rtst produktivity a inovaéni
schopnost Portugalska. Ackoli se vlada snazi problém fesit tim, Ze zvySuje pocet studijnich

mist v téchto oblastech a provadi piezkum systému vysokoskolského vzd€lavani, je tteba

rrrrrr

(17) Podil avért se selhanim ve finanénim systému zastava pomérne vysoky (9,4 %). Vétsina bank
vSak dosahla zna¢ného pokroku pii plnéni cilli zaméfenych na snizeni objemu Gvéri
se selhanim a celkovy objem tvéri se selhanim se v obdobi od ¢ervna 2016, kdy dosahl
vrcholu, do prosince 2018 snizil o 50 %. Sekundérni trh pro klasifikovana aktiva ziskal
na intenzité, zatimco banky rovnéz urychlily odpisy a ozdravna opatfeni u uvéra se selhanim.
Rozpis tvéra se selhanim nadale vykazuje vysoky podil podnikovych Gvéri se selhanim
(65 %). Za poslednich nekolik let provedly orgény fadu pravnich a institucionalnich reforem
tykajicich se platebni neschopnosti a vymahani pohledavek. Primérna délka insolvenc¢niho
fizeni je vSak stale vysoka, stejné jako pocet projednavanych soudnich ptipadd. Pravni
a soudni ramce vyznamné negativné ovliviiuji inkasni proces a vyhlidky na efektivni zpétné
prevzeti kolateralu do vlastnictvi. Dlouhd primérna doba trvani inkasnich fizeni ma negativni

dopad na ceny, které trh pouzivé pro aktiva se selhdnim.
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(18)

(19)

Reformy zamétené na zjednoduSeni administrativy byly vét§inou omezeny na plosné
provadéni dematerializace postuptl a zasady ,,pouze jednou®. Usp&sné vysledky dosazené
v modernizaci administrativy by mély byt doplnény vyraznéj$im zjednodusenim
administrativy. Prioritou by mé¢lo byt zejména omezeni poctu dokumentt, které je tieba
predlozit, a to bud’ nahrazeni povolovacich rezimil jednoduchymi prohlaSenimi

o dodrzeni platnych podminek, nebo, v pfipad¢ citlivéjsich odvétvi, zjednoduseni povoleni
snizenim doby rozhodovani a zavedenim tichého souhlasu. ZjednodusSeni postupti

u konkrétnich odvétvi stale chybi. Pietrvavaji nadmérné spravni poplatky, zejména

ve stavebnictvi. Hospodaiské soutézi dale brani nedostatky v pldnovéani a monitorovani
zadavani vetejnych zakézek. Vykonnost veiejnych zakazek by se mohla zlepsit zavedenim
strukturovaného a kvantifikovaného planovani a zajisténim diikladnéjsiho dohledu nad fazi
plnéni smluv. I pfesto, Ze se pfimé ptidélovani zakazek mezi roky 2017 a 2018 vyznamné

snizilo, 1 nadale je asto vyuzivano.

V ramci programu finan¢ni pomoci se Portugalsko snazilo snizit regulacni zatéz u vysoce
regulovanych povolani, zejména zavedenim rdmcového zdkona z roku 2013. V nekterych
ptipadech byl vSak tento pokrok zastaven nebo dokonce zvracen piijetim stanov pro
jednotliva povolani a zavedenim zakazu pro skupiny podniki. Prevladaji regulacni a spravni
omezeni podnikatelskych a odbornych sluzeb, coz vyvolava obavy o hospodarskou soutéz,
cenove urovné, inovace a kvalitu sluzeb. Dosud nebyly oznameny zadné plany reformy

v reakci na doporuceni Komise tykajici se regulace odbornych sluzeb ani v reakci

na hodnoceni hospodaiské soutéze od Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) z roku 2018 tykajici se portugalskych samoregulovanych povolani (ve spolupraci

s portugalskym orgdnem pro hospodaiskou soutcz).
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(20) Podminky pro pfistup podniki k financovani se za poslednich n€kolik let zlepsuji a podil
podnikd, které uvadéji ptistup k finanénim prostfedkiim jako hlavni omezeni, nyni odpovida
pruméru Unie. Portugalské organy zahdjily a zintenzivnily n€kolik iniciativ v této oblasti,
naptiklad program Capitalizar a dal$i programy zamétené na konkrétni druhy spole¢nosti
nebo odvétvi. Portugalské podniky vSak obvykle ve znaéné mife financuji investice
z vlastnich zdroja, pfic¢emz podniky s vyssi produktivitou maji nedostate¢ny objem
bankovnich uvért. Nizka uroven investovaného kapitalu na pracovnika predstavuje
vyznamnou piekazku modernizace vyrobni struktury portugalského hospodarstvi. V této
souvislosti je dilezité, aby se zvysily investice do vyrobnich zafizeni a postupné se
ptreorientovaly na podniky s ristovym potencidlem a na vysoce produktivni odvétvi. I kdyz se
v poslednich n¢kolika letech zvySovaly 1 jiné zdroje financovéani, jako je rizikovy a akciovy

kapital, zstavaji vyrazné pod primérem Unie.

(21) Systém soudnictvi se stdva ucinngj$im, ale i nadale ¢eli zasadnim problémuim, tj. zdlouhavym
fizenim a vysokému poctu nevytizenych ptipadii, zejména u spravnich a danovych soudi.
I kdyz pokracuji snahy o boj proti korupci, pfedchdzeni korupci je i nadale problémem, nebot’

chybi koordinovana strategie a ptisluSnosti jsou roztfistény.

(22) Investice do vyzkumu a vyvoje se v posledni dobé zacaly znovu zvySovat, ale pro
modernizaci portugalského narodniho systému vyzkumu a inovaci nepostacuji. Po letech
poklesu podil vydaji na vyzkum a vyvoj ve vztahu k HDP v posledni dob¢ vzrostl
a v roce 2017 mira podnikového vyzkumu a vyvoje mirné piekrocila miru vefejného vyzkumu
a vyvoje. Malého pokroku bylo dosazeno pii modernizaci hospodéiské struktury Portugalska,
pokud jde o vyssi podil pfidané hodnoty v oblasti technologicky vyspélé vyroby a sluzeb
naro¢nych na znalosti. Vyznamnym potenciadlem Portugalska pro podporu investic a ristu
produktivity je podpora investic do nehmotnych aktiv, véetné vyzkumu a vyvoje, jakoz
1 manazerskych dovednosti, finan¢ni gramotnosti a digitalnich dovednosti, které podnikiim

umozni rust, zvysit jejich inovaéni schopnost a vstoupit na vyvozni trhy.
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(23) Kvtli nedostate¢nému namoinimu a Zelezni¢nimu spojeni nemohou podniky zamétené
na vyvoz plné vyuzivat potencial jednotného trhu. Vzhledem k zemépisné poloze je
Portugalsko pfirozenym namoinim vstupnim bodem, zejména pro transatlantické trasy.
Vasné investice do novych kontejnerovych terminala v Sines (terminéal Vasco da Gama),
Leixdes a Barreiro a dokonceni probihajicich investi¢nich projektti v ostatnich hlavnich
portugalskych piistavech (Viana do Castelo, Leixdes, Aveiro, Figueira da Foz a Setibal) by
zvysily kapacitu pro manipulaci s nakladem v téchto piistavech. Zeleznice vedouci
do Spanélska jsou stale ve velké mife nedostateéné vyuZivany (koridor z vychodu na zapad
1 koridor ze severu na jih). Vytvofeni komplexniho planu na trovni Iberského poloostrova,
ktery by zahrnoval uréeni ptechodnych opatieni, terminalli, propojeni potfebnych pro
vyuzivani modernizace Spanélské sité¢ a vytvotreni Mezinarodni unie rozchodu Zeleznic by

pomohly zvysit vykonnost Portugalska v mezinarodni Zelezni¢ni doprave.

(24) Investice do u¢inného vyuzivani zdroji a zmiriovani zmény klimatu a ptizptisobovani se této
zméné by pomohly dosdhnout dlouhodobé¢ udrzitelného rstu. V Portugalsku zlstava
problémem ptedjiméni neptiznivych dopadi zmény klimatu, jako jsou povodné a lesni
pozary. Problémy ptetrvavaji, pokud jde o dosazeni cile energetické ucinnosti do roku 2020,
a nejnovejsi udaje z roku 2017 ukazuji, Ze spotieba energie roste. Stale existuje Siroky prostor
pro zlepSeni energetické ti€innosti budov a snizeni spotieby energie v podnicich. Lepsi
pfeshrani¢ni energetickd propojenost by umoznila vice hospodaiské soutéze a usnadnila by

zavadéni energie z obnovitelnych zdroju.

(25) K feseni nekterych nedostatki, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez
jsou zahrnuty do ptilohy D zpravy o Portugalsku pro rok 2019, by mohlo pfispét
programovani fondit Unie na obdobi 2021-2027. Portugalsko by tedy mohlo fondy optimalné
vyuzit ve vztahu k ur€enym odvétvim a s ohledem na regionalni rozdily a na zvlastni situaci
v nejvzdalenéjSich regionech. Dllezitym faktorem pro usp&$nost téchto investic je posileni

spravni kapacity zemé k fizeni zminovanych fondi.
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(26) V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Portugalska, kterou zvetejnila ve své zprave o Portugalsku pro rok 2019. Posoudila
také program stability z roku 2019, narodni program reforem na rok 2019 a opatfeni pfijata
v navaznosti na doporucenti, ktera byla Portugalsku adresovana v pfedchozich letech. Komise
vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskélni a socidlné-ekonomickou politiku
v Portugalsku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statt

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni Unie.

(27) Na zaklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2019, pficemz jeji

stanovisko’ je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(28) Na zakladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada narodni
program reforem na rok 2019 a program stability z roku 2019. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6
natfizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4. Uvedena
doporuceni rovnéz prispivaji k naplnovani doporuceni pro eurozonu 2019, a zejména jeho
prvniho, druhého a ¢tvrtého doporuceni. Fiskdlni politiky uvedené nize v doporuceni €. 1

ptispivaji mimo jiné k feSeni nerovnovahy souvisejici s vysokym vefejnym dluhem,
DOPORUCUIE Portugalsku v letech 2019 a 2020:

1.  Dosahnout sttednédobého rozpoctového cile v roce 2020, s ohledem na ptispévky souvisejici
s mimotadnymi udédlostmi, u kterych je pfiznana doc¢asna odchylka. Vyuzit neocekavanych
piijmu k rychlejSimu snizovani poméru vetejného dluhu k HDP. Zlepsit kvalitu vetejnych
financi upfednostnénim vydajli na podporu rlistu a soucasné posilenim celkové kontroly
vydaji, nakladové efektivnosti a odpovidajiciho sestavovani rozpoctu se zamérenim zejména
na trvalé snizovani nedoplatk v nemocnicich. Zlepsit finan¢ni udrzitelnost statnich podnikt

a zéaroven zajistit v€asngj$i, transparentnéjsi a komplexnéj$i monitoring.

7 Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.

10175/19 ph/vmu 15
LIFE 1.C - ECOMP 1.A CS



2. Pfijmout opatfeni k vyfeSeni segmentace trhu prace. Zlepsit roven dovednosti obyvatelstva,
zejména jeho digitalni gramotnost, a to i tim, Ze se vzdélavani dospélych stane relevantnéjsim
pro potieby trhu prace. Zvysit pocet absolventli vysokoskolského vzdélavani, zejména
v oblasti pfirodnich véd a informacnich technologii. Zlepsit efektivitu a pfiméfenost socialni

zachranné sité.

3. Zaméfit hospodaiskou politiku v oblasti investic na vyzkum a inovace, zelezni¢ni dopravu
a pristavni infrastrukturu, pfechod na nizkouhlikové hospodaistvi a energetiku a rozsiteni

energetickych propojeni a zaroven zohlednit regionalni rozdily.

4.  Umoznit rychlejsi zpétné ziskani kolateralu vazaného na uvéry se selhanim, a to zvySenim
efektivity insolven¢niho a inkasniho fizeni. Snizit administrativni a regulacni zatéz pro
podniky, zejména snizenim odvétvovych prekazek pro udélovani licenci. Vypracovat plan
na snizeni omezeni u povolani, kterd jsou vysoce regulovand. Zvysit efektivitu spravnich

a danovych soudil, zejména tim, Ze se snizi délka fizeni.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda nebo predsedkyné
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