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RECOMANDARE A CONSILIULUI

din ...

privind Programul national de reforma al Poloniei pentru 2019 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de convergenta al Poloniei pentru 2019
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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intrucat:

(1

)

©)

La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza
inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019.
Aceasta a tinut cont de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile analizei anuale a cresterii au
fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la 21 noiembrie 2018,
Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului?, Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a identificat Polonia printre

statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

Raportul de tard pentru 2019 privind Polonia a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a
evaluat progresele realizate de Polonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la 13 iulie 20183, masurile adoptate pentru
a da curs recomandarilor specifice tarii adoptate in anii anteriori, precum si progresele
realizate de Polonia 1n directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul

Strategiei Europa 2020.

La 26 aprilie 2019, Polonia a prezentat Programul sdu national de reforma pentru 2019, iar la
29 aprilie 2019, Programul sau de convergenta pentru 2019. Pentru a se tine seama de

legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO
L 306, 23.11.2011, p. 25).

JO C 320, 10.9.2018, p. 88.
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Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente
perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)

nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului4, Comisia poate solicita unui stat
membru sa 1si revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd anterior in orientarile sale privind
aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor ESI si buna

guvernantd economica.

In prezent, Polonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. In cadrul Programului siu de convergenta pentru 2019, guvernul previzioneazi o
usoara deteriorare a soldului total de la un deficit de 0,4 % din produsul intern brut (PIB) in
2018 la 0,6 % din PIB in 2022, cu un deficit de 1,7 % din PIB in 2019 si un excedent de

0,2 % din PIB 1n 2020. Soldul structural recalculat, corespunzator unui deficit de 1,1 % din
PIB, se va apropia in 2022 de obiectivul bugetar pe termen mediu, stabilit la un deficit
structural de 1,0 % din PIB. Conform Programului de convergentd pentru 2019, se estimeaza
ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea de la 48,9 % 1n 2018 la 40,6 % in 2022.
Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. In acelasi
timp, aspectele operationale ale unora dintre masurile necesare pentru a sprijini tintele de

deficit planificate in perioada de dupa 2020 nu au fost suficient detaliate.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p. 320).
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Programul de convergenta pentru 2019 indica faptul ca Polonia a pus in aplicare masuri
compensatorii legate de seceta si ca acestea au avut in 2018 un impact semnificativ asupra
bugetului. Programul de convergenta oferd dovezi suficiente cu privire la anvergura si natura
acestor costuri bugetare suplimentare. In aplicarea ,,clauzei privind evenimentele
neobisnuite”, ar putea fi avutd in vedere o tratare specificd a cheltuielilor legate de seceta.
Potrivit Comisiei, aceste cheltuieli suplimentare eligibile s-au ridicat, in 2018, la 0,07 % din
PIB. Dispozitiile articolului 9 alineatul (1) si ale articolului 10 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97 iau in calcul astfel de cheltuieli suplimentare, intrucat se
considera ca seceta constituie, prin caracterul sau exceptional, un eveniment neobisnuit, care
are un impact semnificativ asupra finantelor publice ale Poloniei, iar sustenabilitatea bugetara
nu ar fi compromisa prin permiterea unei abateri temporare de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu. Prin urmare, ajustarea necesara in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pentru 2018 a fost redusa pentru a se

lua in calcul aceste costuri suplimentare.

La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Poloniei sa se asigure ca rata de crestere nominald a
cheltuielilor publice primare nete® nu depaseste 4,2 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustari
structurale anuale de 0,6 % din PIB. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2019,

exista riscul ca in 2019 sa se inregistreze o abatere semnificativa de la ajustarea recomandata.

In 2020, avand in vedere ca deviatia estimata a PIB-ului Poloniei va fi de 2,0 %, rata de
crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui sa depaseasca 4,4 %, fiind
conforma cu ajustarea structurala de 0,6 % din PIB rezultata din matricea de cerinte pentru
ajustare stabilitd de comun acord in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere. Conform
previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, exista riscul ca in 2020, in ipoteza
mentinerii politicilor actuale, si se inregistreze o abatere importanti de la aceasti cerinta. In
general, Consiliul considera ca masurile necesare pentru a se asigura respectarea dispozitiilor

Pactului de stabilitate si de crestere ar trebui luate incepand din 2019.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din venituri
provenite din fonduri ale Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu prestatiile
de somaj. Formarea brutd de capital fix finantata la nivel national este repartizatd de-a lungul
unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si masurile discretionare privind veniturile sau
cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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Polonia a fnregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste respectarea obligatiilor fiscale. In
acelasi timp, tara s-a bucurat de o crestere economica solida, situatia de pe piata fortei de munca
a fost buna, iar procentul din numarul total de contracte de munca reprezentat de contractele de
munca pentru care se platesc contributii de asigurari sociale a crescut treptat. Toti acesti factori
au contribuit la cresterea veniturilor publice. Cresterea veniturilor se datoreaza, in parte,
caracterului ciclic al evolutiei economice si este posibil ca aceasta sd se estompeze in cazul unei
deteriorari a situatiei macroeconomice. De asemenea, in ultimii ani a crescut ponderea
cheltuielilor publice exprimata ca procent din PIB. Cateva dintre noile categorii de cheltuieli au
un caracter permanent si s-ar putea ca acest lucru sa nu fie usor de schimbat in viitorul apropiat.
In plus, se estimeaza ci in viitor situatia finantelor publice ale Poloniei se va inrautati ca urmare
a presiunii exercitate de cresterea cheltuielilor, in special ca urmare a Imbatranirii populatiei.
Acesti factori subliniaza si mai apasat necesitatea introducerii unor noi instrumente care sa
permita o mai buna gestionare a cheltuielilor, inclusiv a unei evaluari periodice a eficacitatii si a
eficientei cheltuielilor. Cu toate ca in 2018 Polonia a continuat sa depuna eforturi pentru a
imbunatati sistemul bugetar, reforma este in ansamblu un proces complex, care se va realiza in
mai multe etape, in cursul mai multor ani. Cu toate ca, in general, cadrul bugetar este solid si
existd institutii independente care indeplinesc unele dintre atributiile care sunt in mod obisnuit
exercitate de consiliile bugetare, Polonia raméane singurul stat membru fard un consiliu bugetar
independent. Desi Polonia nu a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste limitarea utilizarii
pe scara larga a cotelor reduse de TVA, guvernul a lansat o reforma care ar putea face ca aceste

cote sa fie mai putin complexe si mai putin expuse riscului de eroare.

Varsta medie de pensionare a continuat sa creascd pana in 2017, ca urmare a reformelor
derulate in perioada anterioard, cum ar fi eliminarea posibilitatii pensiondrii anticipate si
cresterea graduala a vérstei legale de pensionare. In 2018, varsta medie de pensionare a scizut
atat pentru barbati, cat si pentru femei, reflectand reducerea varstei legale de pensionare
introduse la sfarsitul anului 2017. Reluarea procesului de majorare a varstei efective de
pensionare este esentiald pentru a sprijini participarea la forta de munca si, prin urmare, si
cresterea economicd, datd fiind scaderea populatiei in varsta de munca. De asemenea, este
esential sa se asigure adecvarea pensiilor viitoare, sd se prevind saracia persoanelor in varsta
si, astfel, sd se imbunatateasca si sustenabilitatea bugetara a sistemului de pensii. Reducerea,
in toamna anului 2017, a varstei legale de pensionare la 60 de ani pentru femei si la 65 de ani
pentru barbati va avea un impact negativ semnificativ asupra nivelului pensiilor viitoare si va
contribui la aparitia unui decalaj semnificativ intre barbati si femei in aceastd privinta.
Sistemele de pensii preferentiale existente implica costuri bugetare si reduc mobilitatea ntre
sectoare a lucratorilor. Sistemul de asigurari sociale speciale pentru agricultori, care
beneficiaza de subventii in valoare de aproximativ 0,8 % din PIB, limiteazd mobilitatea fortei

de munca si contribuie la cresterea somajului ascuns din sectorul agricol.
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(11) Mediul macroeconomic favorabil a permis pietei poloneze a fortei de munca sa aiba rezultate
bune 1n ultimii ani. Ratele de ocupare a fortei de munca au continuat sa creasca, in timp ce
rata somajului, dupd mai multi ani de scadere, s-a stabilizat in 2018 la sub 4 %, cel mai scazut
nivel inregistrat vreodata. Cu toate acestea, participarea la forta de munca a anumitor
categorii, in special a persoanelor slab calificate, a persoanelor cu handicap si a celor care 1i
ingrijesc, precum si a persoanelor in varsta, este in continuare scazuta fata de situatia din alte
state membre. Sistemul polonez de protectie sociald nu oferd suficiente stimulente pentru
munca. Alocatia pentru copii a redus saracia si inegalitatea, Tnsa a avut un efect negativ asupra
ratei de activitate a parintilor, in special a femeilor, din cauza acoperirii sale largi si a felului
in care a fost conceputa. Rata de integrare a copiilor sub varsta de trei ani in structuri de
ingrijire formala rimane printre cele mai scizute din Uniune. In plus, ingrijirea de lunga
durata este asiguratd in majoritatea cazurilor de membrii familiei, aproape fara niciun sprijin
institutional, ceea ce priveaza persoanele care oferd ingrijire de un loc de munca. Reducerea
varstei legale de pensionare i-a incurajat pe unii dintre lucratorii mai in varsta sa iasa de pe
piata fortei de munca. Migratia din tarile terte a contribuit la satisfacerea cererii in crestere de
pe piata fortei de munca, insd sunt semne ca mentinerea unui aflux constant de lucratori

migranti poate fi dificil de realizat.
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(12) In perioada 2015-2017, Polonia a luat masuri pentru a aborda problema segmentirii pietei

(13)

fortei de munca prin limitarea posibilitétii recurgerii abuzive la contractele de munca
temporard, prin majorarea contributiilor de securitate sociald in cazul anumitor contracte de
munca atipice si prin introducerea unui salariu minim pe orad pentru o parte din aceste
contracte. Desi ponderea contractelor de munca temporara este in scadere din 2015 datorita
masurilor luate, precum si penuriei de fortd de munca, iar acest proces s-a accelerat in cursul
anului 2018, numarul acestor contracte este totusi in continuare printre cele mai ridicate din
Uniune. Nu au fost continuate initiativele de modificare a legislatiei in aceasta privintd dat
fiind ca reforma codului muncii nu a fost, pana la urma, pusa in aplicare. Adecvarea pensiilor
viitoare ale lucratorilor care desfagoara o activitate independenta si ale celor angajati cu

anumite contracte atipice s-ar putea dovedi o problema in viitor.

Un sistem de invatamant si de formare de calitate, care sa tina cont de perspectiva invatarii pe
tot parcursul vietii si sa fie sustinut prin investitii suficiente, ar putea fi un factor esential pentru
sprijinirea perspectivelor de crestere viitoare ale Poloniei. Programele prin care sa se ofere
persoanelor cunostintele si competentele necesare pentru a-si gasi un loc de munca pe o piata a
muncii in schimbare rapida sunt un element extrem de important din perspectiva incurajarii
participarii lucratorilor la forta de munca si a capacitatii de inovare a economiei. Rata
participarii adultilor la educatie si formare este mult sub media Uniunii, iar posibilitatile de
formare profesionala in cadrul intreprinderilor nu sunt exploatate suficient. Acest lucru, la care
se adauga anumite lacune In materie de competente digitale, precum si in materie de competente
de scriere-citire si de calcul, in special in randul adultilor care nu au studii superioare, reduc
capacitatea de insertie profesionald a acestor persoane. Calitatea insuficientd a formarii cadrelor
didactice si unele lacune ale acestora In materie de competente pot avea un impact negativ
asupra calitatii Tnvatdmantului. Sistemul de asigurare a calitatii in Tnvatdmantul superior este, de
asemenea, grevat de o seami de deficiente. In ciuda reformelor recente din invatimantul
profesional si Invatdmantul superior, nu exista incd o coordonare eficace a programelor de
invatare destinate adultilor si nu este clar ce impact vor avea diferitele masuri de politicd asupra

calitatii educatiei si formarii si asupra nivelurilor de calificare.
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(14) Perspectivele economice pe termen lung ale Poloniei depind de dezvoltarea capacitatii de
inovare a economiei. Rezultatele Poloniei in materie de inovare sunt in continuare
insuficiente, sectoarele cu un grad scazut de tehnologizare reprezentand un segment important
al structurii economice a tarii si existand disparitati importante intre regiuni in materie de
inovare. Desi au fost luate unele masuri pentru a se Tmbunatati cooperarea dintre mediul
stiintific si mediul de afaceri, persista o serie de obstacole, atat de ordin financiar, cat si de
alta naturd. Complexitatea procedurilor administrative si competentele limitate ale cadrelor
universitare de a gestiona proiecte comune de cercetare si dezvoltare (C&D) intre sectorul
public si cel privat raiman printre cele mai importante obstacole in acest sens. Clusterele si
retelele formale de intreprinderi, in special intre intreprinderile mici si mijlocii si marile
intreprinderi, joaca un rol limitat in diseminarea solutiilor inovatoare. Initiata in 2018, reforma
peisajului stiintific din Polonia, dar a abordat doar partial aspecte importante, cum ar fi
fragmentarea din sectorul cercetarii, salariile cercetatorilor sau promovarea la nivel
international a stiintei poloneze. Cheltuielile interne brute pentru (C&D) au rdmas in 2017 la

aproximativ jumatate din media Uniunii, inregistrandu-se disparitati regionale importante.
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(15) Rezultatele in materie de sdndtate au continuat sa se imbunatateasca, dar raiman sub media
Uniunii, barbatii avand o speranta de viatd mai mica decét cea a femeilor cu 7,9 ani in 2017,
in timp ce decalajul privind speranta de viata dintre segmentul cel mai educat al populatiei si
cel mai putin educat era de 10 ani in 2016. Accesul la serviciile de asistenta medicala si
eficacitatea sistemului de sanatate sunt afectate de nivelul scazut al cheltuielilor si de lipsa de
personal. Numarul de doctori si de asistente medicale 1n activitate in raport cu marimea
populatiei este printre cele mai scazut din Uniune, un sfert din personalul medical avand peste
varsta de pensionare. In 2017 a scazut rata nevoilor de ingrijire medicald care nu au putut fi
satisfacute, dar aceasta rdimane printre cele mai ridicate din Uniune, iar timpul de asteptare
pentru anumite proceduri a crescut substantial fatd de 2010. Polonia a elaborat harti ale
nevoilor in materie de asistenta medicala, dar acestea nu au devenit inca instrumente pe care
sa se sprijine deciziile privind achizitionarea de servicii si realizarea de investitii Tn domeniul
sanatatii. Sistemul de sanatate se bazeaza in continuare intr-o masura excesiva pe serviciile
spitalicesti, iar dezvoltarea asistentei medicale primare si ambulatorii raimane insuficienta.
Sistemul de ingrijire pe termen lung este deficitar, nu ofera servicii standardizate si o abordare
strategicd coerentd. Ingrijirea pe termen lung este asiguratd in majoritatea cazurilor de
persoane care ofera astfel de servicii de o manierd informald, adesea membri ai familiei, cu un
sprijin institutional redus. In 2017, cheltuielile publice cu asistenta medicala ale Poloniei s-au
ridicat la 4,7 % din PIB, cu mult sub media Uniunii de 7 % din PIB. Polonia intentioneaza sa
mareasca treptat nivelul acestor cheltuieli Tn anii urmatori. Acest lucru poate fi insa dificil de
realizat, avand in vedere ca planurile recent anuntate de marire a transferurilor sociale catre

gospodariile cu venituri medii si mari vor limita marja de manevra bugetara in viitor.

(16) Cu toate ca infrastructura Poloniei s-a imbunatatit In mod substantial, in unele sectoare continua
sa existe decalaje importante in materie de conectivitate. Investitiile rutiere care urmeaza sa fie
finalizate pana in 2024 1n baza programului national de constructii de drumuri vor viza in
principal regiunile din estul Poloniei, ceea ce va face ca unele regiuni din nord sa rdimana mai
putin bine conectate. Persistd lacune importante in ceea ce priveste reteaua transeuropeand de
transport feroviar, iar investitiile in transportul feroviar avanseaza intr-un ritm mai lent decat cele
din sectorul rutier. Rata accidentelor rutiere soldate cu victime este in continuare printre cele mai
ridicate din Uniune. Orasele se confrunta cu dificultati din ce In ce mai mari in materie de
mobilitate, cum ar fi congestionarea traficului si poluarea aerului cauzate de cresterea parcului de
autoturisme si de procentul ridicat al autovehiculelor vechi. Emisiile de gaze cu efect de serd
generate de transportul rutier au crescut considerabil 1n ultimii cinci ani. Actualele stimulente
pentru utilizarea modurilor de transport In comun, a celor cu emisii scazute de dioxid de carbon si
a mijloacelor de transport active sunt insuficiente pentru a face fata acestor provocari.
Conectivitatea la internet prin retelele fixe rdmane una dintre cele mai scazute din Uniune,

serviciile de internet ultrarapid in banda larga fiind disponibile in principal In marile orase.
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(17) Economia Poloniei este printre cele mai putin eficiente din Uniune din punctul de vedere al
emisiilor de dioxid de carbon. Proasta izolare a cladirilor publice si a locuintelor contribuie la
cresterea consumului de energie si accentueaza sardcia energeticd. Polonia are si orasele cu
aerul cel mai poluat din Uniune, 1n special in regiunile din sudul si centrul tarii. Investitiile In
cresterea eficientei energetice, In special in sectorul constructiilor, cresterea ponderii productiei
de energie mai curata si cu emisii scazute de dioxid de carbon, precum si sprijinirea reducerii
emisiilor generate de transporturi ar reduce dependenta de combustibilii fosili si ar limita
poluarea aerului, reducand 1n acelasi timp costurile sociale si imbunatétind calitatea vietii.
Mediul legislativ actual, inclusiv legea privind constituirea de stocuri de gaze, legea privind
inghetarea preturilor la energia electrica si reglementarile privind parcurile eoliene onshore,
poate descuraja investitiile In pietele energiei electrice si gazelor si poate afecta pe termen lung

competitivitatea sectorului energetic si a industriilor mari consumatoare de energie din Polonia.

(18) Calitatea actelor legislative noi si revizuite si un mediu de afaceri stabil si predictibil sunt
factori deosebit de importanti pentru mentinerea unor conditii economice favorabile si pentru
sprijinirea investitiilor private. Cadrul de reglementare instabil si alte obstacole in calea
extinderii intreprinderilor afecteaza in mod negativ activitatea de investitii si productivitatea.
Stabilirea unui dialog eficace cu toate partile interesate ar contribui la Tmbunatatirea calitatii
legislatiei si — limitand numarul revizuirilor necesare — ar contribui la stabilitatea mediului de
afaceri. Prin urmare, consolidarea rolului consultarilor cu partenerii sociali si al consultdrilor
publice — prin prevederea unui interval de timp suficient pentru derularea consultarilor, prin
imbunatatirea integrarii punctelor de vedere ale partilor interesate culese in cursul
consultarilor si prin reducerea cit mai mult a numarului legilor pentru care nu trebuie
organizate consultari — ar contribui in mod substantial la diminuarea sarcinii administrative
care decurge din modificdrile frecvente aduse legislatiei, la sporirea investitiilor si la
promovarea cresterii economice durabile pe termen lung. In acest context, este esential si se
garanteze, de asemenea, statul de drept si independenta sistemului judiciar. Trebuie reamintit
ca, in decembrie 2017, Comisia a prezentat Consiliului o propunere motivata de stabilire a
faptului ca existd un risc clar de incélcare grava de catre Polonia a statului de drept. Aceste
preocupari fac obiectul unei hotarari si al unor proceduri introduse pe langa Curtea de Justitie
a Uniunii Europene. Securitatea juridica si increderea in calitatea si predictibilitatea politicilor
si a institutiilor cu rol de reglementare, fiscal si de altd natura sunt factori importanti pentru

climatul investitional.
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(19)

(20)

1)

Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea
unora dintre lacunele identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la
raportul de tara pentru 2019. Acest lucru ar permite Poloniei sa utilizeze Tn mod optim

fondurile respective pentru sectoarele identificate, tinind seama de disparitatile regionale.

In ultimii ani, statul si-a consolidat puternic rolul in sectorul bancar, al asiguririlor si al
energiei. Trecerea unui numar crescut de intreprinderi in proprietatea statului ridica noi
probleme din punctul de vedere al concurentei si al cadrului de reglementare si de guvernanta.
Calitatea guvernantei si independenta autoritétilor de reglementare si de supraveghere devin,
prin urmare, tot mai importante avand in vedere interesele potential conflictuale si legaturile

mai puternice dintre sectorul financiar si stat.

Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2019 prin prisma acestei evaluari, iar

avizul sau® se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Polonia sa intreprinda actiuni astfel incat:

Sa se asigure ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depasi
4,4 % 1n 2020, ceea ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,6 % din PIB. Sa ia
masuri suplimentare pentru a spori eficienta cheltuielilor publice, inclusiv prin imbunatatirea

sistemului bugetar.

Sa asigure adecvarea pensiilor viitoare si sustenabilitatea sistemului de pensii prin luarea de
masuri in vederea majorarii varstei efective de pensionare si prin reformarea regimurilor de
pensii preferentiale. S& ia masuri pentru a spori participarea la forta de munca, inclusiv prin
imbunatatirea accesului la servicii de ingrijire a copilului si de ingrijire de lungd durata, si sa
elimine obstacolele care persista in calea unor forme mai stabile de incadrare in munca. Sa
promoveze o educatie de calitate si competentele relevante pentru piata fortei de munca, in

special prin programe de invétare destinate adultilor.

Emis 1n temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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3. Sa consolideze capacitatea de inovare a economiei, inclusiv prin sprijinirea institutiilor de
cercetare si a colaborarii stranse dintre acestea si Intreprinderi. Sa axeze politica economica
legatd de investitii pe inovare, pe transporturi, In special pe sustenabilitatea acestora, pe
infrastructura digitala si energetica, pe sistemul de sanatate si pe o energie mai curata, tinand
seama de disparitatile regionale. Sa amelioreze cadrul de reglementare, in special prin
consolidarea rolului consultarilor cu partenerii sociali si al consultarilor publice in cadrul

procesului legislativ.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu

Presedintele

10174/19 cd/MP/cm 13
LIFE 1.C - ECOMP 1.A RO



	având în vedere concluziile Consiliului European,

		2019-07-05T15:45:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



