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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Polonja ghall-2019 u li taghti l-opinjoni tal-

Kunsill dwar il-Programm ta' Konvergenza tal-Polonja ghall-2019
IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika ekonomika’,

u b'mod partikolari 1-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju Ewropew,
Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

! GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
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Billi:

(1

)

©)

Fil-21 ta' Novembru 2018, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, i ta
bidu ghas-Semestru Ewropew biex tigi kkoordinata I-politika ekonomika ghall-2019. Din
qgieset il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, li thabbar mill-Parlament Ewropew, mill-
Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17 ta' Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill Ewropew fil-21 ta' Marzu 2019. Fil-21 ta'
Novembru 2018, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill?, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija, li fih hija
ma identifikatx lill-Polonja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha ssir analizi fil-

fond.

Ir-rapport tal-pajjiz tal-2019 dwar il-Polonja gie ppubblikat fis-27 ta' Frar 2019. Huwa vvaluta
l-progress tal-Polonja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz adottati
mill-Kunsill fit-13 ta' Lulju 20183, is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz adottati fis-snin precedenti u l-progress tal-Polonja lejn il-miri nazzjonali taghha

ta' Ewropa 2020.

[I-Polonja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma taghha tal-2019 fis-26 ta' April
2019 u I-Programm ta' Konvergenza taghha tal-2019 fid-29 ta' April 2019. 1z-zewg

programmi gew ivvalutati fl-istess hin biex jitqiesu r-rabtiet ta' bejniethom.

Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Novembru
2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilané¢i makroekonomié¢i (GU L 306,
23.11.2011, p. 25).

GU C 320, 10.9.2018, p. 88.
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Ir-rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-
Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ("Fondi SIE") ghall-perijodu 2014-2020. Kif
previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, fejn ikun nec¢essarju li jinghata sostenn ghall-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li
jirriezamina 1-Ftehim ta' Shubija u 1-programmi rilevanti tieghu u jipproponi emendi
ghalihom. II-Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji dwar kif tista' taghmel uzu minn din id-
dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu I-effettivita tal-Fondi SIE

ma' governanza ekonomika tajba.

Bhalissa 1-Polonja gieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Fil-Programm
ta' Konvergenza tieghu tal-2019, il-gvern qed jippjana deterjorament zghir fil-bilan¢ normali
minn deficit ta' 0,4 % tal-prodott domestiku gross (PDG) f1-2018 ghal 0,6 % tal-PDG {1-2022,
b'deficit ta' 1,7 % tal-PDG f1-2019 u surplus ta' 0,2 % tal-PDG f1-2020. II-bilan¢ strutturali
rikalkulat, b'deficit ta' 1,1 % tal-PDG ser ikun grib I-objettiv bagitarju fuq terminu medju,
stabbilit ghal deficit strutturali ta' 1,0 % tal-PDG, f1-2022. Skont il-Programm ta'
Konvergenza tal-2019, id-dejn pubbliku bhala proporzjon tal-PDG huwa mistenni li jonqos
minn 48,9 % tal-PDG f1-2018 ghal 40,6 % f1-2022. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawk
il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Fl-istess hin, id-dettalji operazzjonali ta' whud
mill-mizuri mehtiega biex jigu appoggati l-miri ppjanati tad-deficit mill-2020 'il quddiem ma

gewx specifikati bizzejjed.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[zvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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I1-Programm ta' Konvergenza ghall-2019 jindika li I-Polonja implimentat mizuri
kompensatorji relatati man-nixfa u li I-impatt bagitarju f1-2018 kien sinifikanti. Il-Programm
ta' Konvergenza jipprovdi evidenza adegwata dwar l-ambitu u n-natura ta' dawn l-ispejjez
bagitarji addizzjonali. It-trattament ta' nefqa relatata specifikament man-nixfa jista' jigi
kkunsidrat bl-applikazzjoni tal-"klawsola ta' avveniment mhux tas-soltu". Skont il-
Kummissjoni, f1-2018 in-nefqa addizzjonali eligibbli relatata ammontat ghal 0,07 % tal-PDG.
Id-dispozizzjonijiet stipulati fl-Artikoli 9(1) u 10(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru
din in-nefqa addizzjonali, billi I-e¢¢ezzjonalita tan-nixfa hija meqjusa avveniment mhux tas-
soltu, I-impatt tieghu fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Polonja huwa sinifikanti u s-sostenibbilta ma
tkunx kompromessa billi tinghata 1-koncessjoni ta' devjazzjoni temporanja mill-perkors ta'
aggustament lejn 1-objettiv bagitarju fit-terminu medju. Ghalhekk, l-aggustament mehtieg lejn
l-objettiv bagitarju fit-terminu medju ghall-2018 tnaqqas biex jitqiesu dawn l-ispejjez

addizzjonali.

Fit-13 ta' Lulju 2018, il-Kunsill irrakkomanda lill-Polonja biex tizgura li r-rata ta' tkabbir
nominali tan-nefqa primarja netta tal-gvern® ma tagbizx 4,2 % f1-2019, li tikkorrispondi ghal
aggustament strutturali annwali ta' 0,6 % tal-PDG. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-
2019 tal-Kummissjoni, hemm ir-riskju ta' devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament

irrakkomandat f1-2019.

F1-2020, fid-dawl tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni ta' 2,0 % tal-PDG, jenhtieg li r-rata
ta' tkabbir nominali tan-nefqa primarja netta tal-gvern ma taqbizx 1-4,4 %, fkonformita mal-
aggustament strutturali ta' 0,6 % tal-PDG li jorigina mill-matri¢i ta' aggustament miftiehma
b'mod komuni tar-rekwiziti skont il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Fuq il-bazi tat-tbassir tar-
rebbiegha tal-2019 tal-Kummissjoni jekk il-politiki ma jinbidlux, hemm riskju ta' devjazzjoni
sinifikanti minn dan ir-rekwizit f1-2020. B'mod generali, il-Kunsill huwa tal-fehma li jenhtieg
11 jittiehdu 1-mizuri mehtiega sa mill-2019 biex ikun hemm konformita mad-dispozizzjonijiet

tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.

In-nefqa primarja netta tal-gvern hi maghmula min-nefqa totali tal-gvern minghajr in-nefqa
marbuta mal-imghax, in-nefqa marbuta mal-programmi tal-Unjoni kompletament koperti mid-
dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-bidliet mhux diskrezzjonali fin-nefqa marbuta mal-benefi¢¢ju
tal-qghad. Il-formazzjoni grossa tal-kapital fiss iffinanzjata fuq livell nazzjonali hija mifruxa
fuq perijodu ta' erba' snin. [I-mizuri ta' dhul diskrezzjonali jew iz-zidiet tad-dhul b'mandat tal-
ligi huma fatturati. Il-mizuri ta' darba fuq in-naha kemm tad-dhul kif ukoll tal-nefqa huma
eskluzi.
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I1-Polonja ghamlet progress sinifikanti fiz-zieda tal-konformita fiskali. Fl-istess hin, il-pajjiz
gawda minn tkabbir ekonomiku qgawwi, is-suq tax-xoghol kien vibranti u s-sehem ta' kuntratti
tax-xoghol li kienu soggetti ghal kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali qed jizdied b'mod
gradwali. Dawk il-fatturi kollha kkontribwew ghal zieda fid-dhul pubbliku. Parti miz-zieda
fid-dhul hija ta' natura ¢iklika u tista' tonqos meta l-ambjent makroekonomiku jiddeterjora. Fl-
istess hin, matul is-snin recenti, l-infiq pubbliku zdied bhala sehem tal-PDG. Diversi
kategoriji godda tan-nefqa huma ta' natura permanenti u jista' ma jkunx facli li jinbidlu fil-
futur qarib. Barra minn hekk, il-finanzi pubbli¢i tal-Polonja ser jiffac¢jaw pressjonijiet ghal
infiq oghla, b'mod partikolari minhabba t-tixjih tal-popolazzjoni. Dawn il-fatturi jintensifikaw
il-htiega ghal ghodod godda biex tissahhah il-gestjoni tan-nefqa, inkluz valutazzjoni regolari
tal-effikacja u l-effi¢jenza tal-infiq. Filwaqt li f1-2018, il-Polonja kompliet tahdem biex
ittejjeb is-sistema bagitarja, ir-riforma generali hija kumplessa u ser tigi applikata fi stadji
matul diversi snin. Billi I-qafas fiskali huwa b'sahhtu u l-istituzzjonijiet indipendenti jkopru
whud mill-funzjonijiet li tipikament jigu ssodisfati minn kunsilli fiskali, il-Polonja tibqa' -
uniku Stat Membru minghajr kunsill fiskali indipendenti. Filwaqt li I-Polonja ma ghamlet 1-
ebda progress biex tillimita 1-uzu ta' rati ta' taxxa fuq il-valur mizjud, il-gvern nieda riforma li

ghandha I-potenzjal li taghmel ir-rati inqas kumplessi u inqas suxxettibbli ghall-izbalji.

Sal-2017, l1-eta medja tal-irtirar kienet qed tizdied, li jirrifletti r-riformi tal-passat, bhal
tnehhija ta' ghazliet ta' rtirar bikri u zieda gradwali tal-eta statutorja tal-pensjoni. F1-2018, 1-
eta medja tal-irtirar nagset kemm ghan-nisa kif ukoll ghall-irgiel, li jirrifletti tnaqqis tal-eta
statutorja tal-irtirar fit-tieni nofs tal-2017. Zieda kontinwa fl-eta effettiva tal-irtirar hija
kru¢jali ghall-parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol u ghalhekk ghat-tkabbir ekonomiku,
minhabba t-tnaqqis fil-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol. Huwa kru¢jali wkoll 11 tigi zgurata 1-
adegwatezza tal-pensjonijiet futuri, li jigi evitat il-faqar fl-eta anzjana u ghalhekk li titjieb
ukoll is-sostenibbilta fiskali tas-sistema tal-pensjonijiet. It-tnaqqis tal-eta statutorja tal-irtirar
ghal 60 ghan-nisa u 65 ghall-irgiel fil-harifa f1-2017 ser ikollha impatt negattiv sinifikanti fuq
il-livelli futuri tal-benefi¢¢ji tal-pensjoni u ser tintroduc¢i distakk sinifikanti bejn 1-irgiel u n-
nisa f'dan ir-rigward. L-iskemi tal-pensjoni preferenzjali ezistenti jimplikaw spejjez fiskali u
jnaqqgsu l-mobbilta tal-haddiema bejn is-setturi. Is-sistema specjali tal-assigurazzjoni so¢jali
ghall-bdiewa, 1i ged tigi ssussidjata bi spiza ta' madwar 0,8 % tal-PDG, qed tostakola I-
mobbilta fis-suq tax-xoghol u tikkontribwixxi ghal qghad mistur fl-agrikoltura.
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(11) L-ambjent makroekonomiku favorevoli ghen il-prestazzjoni b'sahhitha tas-suq tax-xoghol
Pollakk f'dawn l-ahhar snin. Ir-rati tal-impjieg komplew jizdiedu, filwaqt li r-rati tal-qghad,
wara bosta snin ta' tnaqqis, stabbilizzaw f'livell baxx storiku ta' inqas minn 4 % f1-2018.
Madankollu, il-parte¢ipazzjoni ta' ¢erti gruppi fis-suq tax-xoghol, spe¢jalment tal-haddiema
b'hiliet baxxi, tal-persuni b'dizabbilta u min jiehu hsiebhom u tal-anzjani, baqghet baxxa meta
mgabbla ma' Stati Membri ohra. Is-sistema tal-benefic¢ji soc¢jali tal-Polonja ma tipprovdix
bizzejjed in¢entivi ghall-bidu ta' xoghol. Il-benefic¢¢ji ghat-tfal naqqsu l-faqar u 1-
inugwaljanza, izda kellhom effett negattiv fuq il-partecipazzjoni tal-genituri, 1-aktar in-nisa,
fis-suq tax-xoghol minhabba d-dags u 1-ghamla taghhom. Ir-rata ta' registrazzjoni ghal tfal
taht l-eta ta' tliet snin biex jigu indukrati formalment ghadha fost I-iktar baxxa fl-Unjoni.
Barra minn hekk, il-kura fit-tul tinghata I-aktar minn membri tal-familja kwazi minghajr ebda
appogg istituzzjonali, li jipprevjeni lill-persuni li jindukraw milli jahdmu. It-tnaqqis fl-eta
statutorja tal-irtirar hegget lil xi haddiema aktar imdahhlin fiz-zmien biex johorgu mid-dinja
tax-xoghol. Il-migrazzjoni minn pajjizi li mhumiex fl-Unjoni qed tghin biex tintlahaq iz-zieda
fid-domanda ghax-xoghol, izda hemm sinjali li jista' jkun diffi¢li 1i jinkiseb influss kontinwu

ta' haddiema migranti.

10174/19 mpp/RZ/vp 7
LIFE 1.C - ECOMP 1.A MT



(12)

(13)

Bejn 1-2015 u 1-2017, il-Polonja hadet mizuri biex tindirizza s-segmentazzjoni tas-suq tax-
xoghol billi llimitat il-possibbilta li I-impjiegi temporanji jigu abbuzati, ziedet il-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali fuq kuntratti tax-xoghol mhux standard u introduciet
paga minima fis-siegha ghal xi whud minn dawn il-kuntratti. Filwaqt li s-sehem tal-kuntratti
temporanji ilu jonqos mill-2015, bis-sahha tal-mizuri mehuda u minhabba n-nuqqas ta'
haddiema, u dan il-process accellera matul 1-2018, xorta jibga' fost 1-oghla fl-Unjoni. Bidliet
legislattivi ulterjuri li jindirizzaw din il-kwistjoni ma gewx segwiti peress li r-riforma tal-
kodi¢i ta-xoghol fl-ahhar ma gietx implimentata. L-adegwatezza tal-pensjonijiet futuri tal-
haddiema li jahdmu ghal rashom u ta' dawk 1i ghandhom c¢erti kuntratti mhux standard

tirrapprezenta kwistjoni potenzjali.

Sistema ta' edukazzjoni u tahrig ta' kwalita li tiehu perspettiva tul il-hajja, appoggata minn
investiment suffi¢jenti, tista' tkun fattur kru¢jali li jappogga 1-prospetti futuri ta' tkabbir fil-
Polonja. It-thejjija tal-persuni bil-hiliet u I-kompetenzi li huma mehtiega biex isibu impjieg
f'suq tax-xoghol li ged jinbidel b'mod rapidu hija ta' importanza kru¢jali biex tinkoraggixxi
kemm il-parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol kif ukoll il-kapacita innovattiva tal-ekonomija. Ir-
rata ta' parte¢ipazzjoni tal-adulti fl-edukazzjoni u t-tahrig hija hafna aktar baxxa mill-medja
tal-Unjoni u t-tahrig vokazzjonali fl-intraprizi mhuwiex utilizzat bizzejjed. Dan, flimkien ma'
¢erti nuqqasijiet fil-hiliet digitali, kif ukoll fil-hiliet tal-litterizmu u I-matematika, b'mod
partikolari fost 1-adulti minghajr edukazzjoni gholja, qed ixekkel 1-impjegabbilta taghhom. Il-
kwalita insuffi¢jenti tat-tahrig tal-ghalliema u xi lakuni fil-hiliet taghhom x'aktarx ikollhom
impatt negattiv fuq il-kwalita tal-edukazzjoni. Hemm ukoll nuqqasijiet fis-sistema tal-
assigurazzjoni tal-kwalita fl-edukazzjoni gholja. Minkejja r-riformi recenti fl-edukazzjoni
vokazzjonali u fl-edukazzjoni gholja, il-koordinazzjoni effettiva tat-taghlim tal-adulti ghadha
niegsa u l-impatt ta' mizuri ta' politika differenti fuq il-kwalita tal-edukazzjoni u t-tahrig

ipprovdut u fuq il-livelli tal-hiliet mhuwiex car.

10174/19 mpp/RZ/vp 8

LIFE 1.C - ECOMP 1.A MT



(14) Il-prospetti ekonomic¢i fit-tul tal-Polonja jiddependu fuq l-izvilupp tal-kapacita tal-ekonomija
biex tkun innovattiva. Madankollu, il-Polonja ghadha tikklassifika bhala baxxa fl-
innovazzjoni, b'setturi ta' teknologija baxxa li jirrapprezentaw parti importanti mill-istruttura
ekonomika tal-pajjiz u b'differenzi regjonali sinifikanti fil-prestazzjoni tal-innovazzjoni.
Filwagqt li ttiehdu xi mizuri biex titjieb il-kooperazzjoni bejn ix-xjenza u n-negozju, jezistu
ghadd ta' ostakli finanzjarji u mhux finanzjarji. B'mod partikolari, proc¢eduri amministrattivi
kumplessi u hiliet limitati ta' akkademici fil-gestjoni tal-progetti kongunti pubbli¢i-privati u 1-
progetti ta' ricerka u zvilupp (R&Z) jibqghu ostakli ewlenin. Ir-raggruppamenti u n-netwerks
korporattivi formalizzati, spe¢jalment bejn intraprizi zghar u ta' dags medju u ditti kbar,
ghandhom rwol limitat fit-tixrid ta' soluzzjonijiet innovattivi. Ir-riforma fl-edukazzjoni gholja
tal-2018 ittejjeb xi aspetti tal-pajsagg xjentifiku Pollakk, izda tindirizza biss parzjalment
kwistjonijiet importanti bhall-frammentazzjoni tas-settur tar-ricerka, il-pagi tar-ricerkaturi jew
l-internalizzazzjoni tax-xjenza Pollakka. In-nefqa domestika grossa fuq ir-R&Z baqghet

madwar nofs il-medja tal-Unjoni f1-2017, b'differenzi regjonali sinifikanti.
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Ir-rizultati fil-qasam tas-sahha komplew jitjiebu izda jibqghu anqas mill-medja tal-Unjoni bl-
irgiel imorru aghar min-nisa fl-istennija tal-ghomor bi 7,9 snin f1-2017, filwagqt 1i {1-2016 id-
distakk bejn il-Pollakki I-iktar edukati u dawk l-inqas edukati kienet ta' 10 snin. L-access
ghas-sistema tal-kura tas-sahha u l-effikacja taghha huma affettwati minn infiq baxx u nuqqas
ta' persunal. L-ghadd ta' tobba u infermiera prattikanti meta mqgabbel mad-dags tal-
popolazzjoni huwa fost 1-aktar baxx fl-Unjoni fejn kwart tal-persuna mediku huwa akbar mill-
eta tal-irtirar. Il-htigijiet mhux issodisfati ghas-servizzi medici naqsu f1-2017, izda jibqghu
fost 1-oghla fI-Unjoni u I-hinijiet ta' stennija ghal certi pro¢eduri zdiedu sostanzjalment mill-
2010 '1 hawn. Il-Polonja zviluppat mapep tal-bzonnijiet tal-kura tas-sahha, izda dawn
ghadhom ma sarux ghodod biex jappoggaw decizjonijiet dwar ix-xiri ta' servizzi u
investimenti tas-sahha. Is-sistema tal-kura tas-sahha ghadha bbazata wisq fuq kura fl-isptar u
l-kura primarja u ambulatorja jibqghu sottozviluppati. Is-sistema tal-kura fit-tul hija dghajfa,
nieqsa minn servizzi standardizzati u minn approc¢ strategiku koerenti. [1-maggoranza tal-
kura fit-tul hija pprovduta minn persuni li jindukraw b'mod informali, spiss membri tal-
familja bi ftit appogg istituzzjonali. F1-2017, in-nefqa fuq il-kura tas-sahha pubblika tal-
Polonja kienet tammonta ghal 4,7 % tal-PDG, ferm anqas mill-medja tal-Unjoni ta' 7 % tal-
PDG. Il-Polonja ged tippjana li zzid din in-nefqa b'mod gradwali fis-snin li gejjin.
Madankollu, dan jista' jkun difficli biex jinkiseb, peress li I-pjanijiet imhabbra dan l-ahhar
biex it-trasferimenti so¢jali jizdiedu ghal djar b'introjtu medju u gholi ser jillimitaw l-ispazju

fiskali fil-futur.

Filwagqt li l-infrastruttura fil-Polonja tjiebet b'mod sinifikanti, xi setturi ghadhom juru lakuni
importanti fil-konnettivita. L-investimenti fit-toroq li ghandhom jitlestew sal-2024 skont il-
programm nazzjonali ta' kostruzzjoni tat-toroq ser ikunu kkoncentrati l-aktar fil-parti tal-
Lvant tal-Polonja, li jhalli xi regjuni fit-Tramuntana b'inqas konnessjonijiet. Ghad hemm
lakuni importanti fin-Netwerk tat-Trasport Trans-Ewropew tal-Ferroviji, u l-investiment
ferrovjarju miexi aktar bil-mod mill-investiment fit-toroq. Ir-rata ta' mwiet fit-toroq ghadha
fost 1-oghla f1-Unjoni. Il-bliet ged jiffac¢jaw sfidi ta' mobbilta li dejjem ged tikber, bhall-
kongestjoni u t-tniggis tal-arja li nholqu biz-zieda tal-flotta tal-karozzi tal-passiggieri u s-
sehem kbir ta' vetturi qodma. L-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta' serra mit-trasport bit-triq
zdiedu hafna matul dawn l-ahhar hames snin. L-in¢entivi attwali biex jintuzaw mezzi ta'
trasport kollettivi, b'emissjonijiet baxxi mhumiex bizzejjed biex jindirizzaw dawn 1-isfidi. 11-
konnettivita fissa bl-internet fil-Polonja tibga' wahda mill-aktar baxxi fl-Unjoni, b'broadband

ultraveloci disponibbli prin¢ipalment fi bliet kbar.
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L-ekonomija Pollakka hija fost dawk 1-inqas effi¢jenti fl-uzu tal-karbonju fl-Unjoni. Nuqqas
ta' izolament ta' bini pubbliku u privat jikkontribwixxi ghal konsum oghla ta' energija u faqar
energetiku. I1-Polonja ghandha wkoll l-aktar bliet fl-Unjoni b'arja mniggsa, spec¢jalment fir-
regjuni tan-Nofsinhar u ¢entrali. L-investiment f'effi¢jenza energetika oghla, b'mod partikolari
fis-settur tal-bini, izid is-sehem tal-energija b'livell baxx ta' emissjonijiet ta' karbonju u
produzzjoni ta' energija aktar nadifa, u jappogga emissjonijiet aktar baxxi mit-trasport,
inaqqas id-dipendenza fuq il-fjuwils fossili u jillimita t-tniggis tal-arja, filwaqt li jnaqqas 1-
ispejjez soc¢jali u jtejjeb il-kwalita tal-hajja. L-ambjent legislattiv attwali, inkluz I-att dwar il-
hazna tal-gass, l-att dwar l-iffrizar tal-prezzijiet tal-elettriku u r-regolamenti dwar parks eolic¢i
fuq l-art, jistghu jfixklu l-investimenti fis-swieq tal-elettriku u tal-gass u jaffettwaw il-
kompetittivita tas-settur tal-energija tal-Polonja u l-industriji li juzaw l-energija b'mod

intensiv fit-tul.

Il-kwalita ta' legislazzjoni gdida u riveduta u ambjent tan-negozju stabbli u prevedibbli huma
ta' importanza kbira ghas-sostenn ta' kundizzjonijiet ekonomi¢i favorevoli u ghall-appogg
ghaz-zieda fl-investiment privat. I1-qafas regolatorju instabbli u ostakli ohrajn ghall-
espansjoni tad-ditti qed jaffettwaw b'mod negattiv l-attivita tal-investiment u 1-produttivita. L-
istabbiliment ta' djalogu effettiv mal-partijiet ikkonc¢ernati kollha jghin biex titjieb il-kwalita
tal-legislazzjoni u — billi jillimita 1-ghadd ta' revizjonijiet mehtiega — jikkontribwixxi b'mod
pozittiv ghall-istabbilta tal-ambjent tan-negozju. Ghalhekk, it-tishih tar-rwol tal-
konsultazzjonijiet tas-shab socjali u I-konsultazzjonijiet pubbli¢i — billi jigi zgurat tul ta'
zmien bizzejjed ghall-konsultazzjonijiet, billi jitjieb it-tehid tal-opinjonijiet tal-partijiet
ikkonc¢ernati migbura fil-process, u jiitnaqqas 1-ghadd ta' ligijiet ezentati mill-
konsultazzjonijiet — jghin b'mod sostanzjali biex jitnaqqas il-piz amministrattiv li jirrizulta
sostenibbli fit-tul. Il-garanzija tal-istat tad-dritt u l-indipendenza tal-gudikatura huma
essenzjali wkoll f'dan il-kuntest. Huwa mfakkar li fDicembru 2017, il-Kummissjoni
pprezentat lill-Kunsill proposta motivata biex jigi determinat li hemm riskju ¢ar ta' ksur serju
mill-Polonja tal-istat tad-dritt. Dan it-thassib huwa s-suggett ta' sentenza u proceduri pendenti
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. 1¢-¢ertezza legali u 1-fidu¢ja fil-kwalita u
l-prevedibbilta tal-politiki regolatorji, tat-taxxa u politiki ohra u I-fidu¢ja fl-istituzzjonijiet

huma fatturi importanti ghall-ambjent tal-investiment.
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1)

L-ipprogrammar tal-Fondi tal-Unjoni ghall-perijodu 2021-2027 jista' jghin biex jigu
indirizzati xi whud mil-lakuni identifikati fir-rakkomandazzjonijiet, b'mod partikolari fl-
ogsma koperti mill-Anness D tar-rapport tal-pajjiz tal-2019. Dan jista' jippermetti li I-Polonja
taghmel I-ahjar uzu ta' dawk il-fondi fir-rigward tas-setturi identifikati, filwaqt li jitgiesu d-

differenzi regjonali.

F'dawn l-ahhar snin, ir-rwol tal-Istat espanda bil-qawwa fis-setturi bankarji, tal-assigurazzjoni
u tal-energija. Zieda fis-sjieda tal-Istat tipprezenta sfida gdida ghall-kompetizzjoni u ghall-
gafas regolatorju u ta' governanza. Il-kwalita tal-governanza u l-indipendenza tar-regolaturi u
s-supervizjoni, ghalhekk, ged issir dejjem aktar importanti minhabba interessi potenzjalment

konfliggenti u rabtiet finanzjarji sovrani aktar b'sahhithom.

Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta' Konvergenza tal-2019 u 1-

opinjoni® tieghu hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Polonja tiehu azzjoni f1-2019 u 1-2020 biex:

Tizgura li r-rata tat-tkabbir nominali tan-nefqa primarja netta tal-gvern ma tagbizx 1-4,4 % fl-
2020, li tikkorrispondi mal-aggustament strutturali annwali ta' 0,6 % tal-PDG. Tiehu passi
ulterjuri biex ittejjeb 1-effi¢jenza tal-infiq pubbliku, inkluz billi jitjieb is-sistema bagitarja.

Tizgura l-adegwatezza tal-benefic¢ji tal-pensjoni futuri u s-sostenibbilta tas-sistema tal-
pensjonijiet billi jittiechdu mizuri biex tizdied 1-eta effettiva ta' rtirar u billi jigu riformati 1-
iskemi preferenzjali tal-pensjonijiet. Tiehu mizuri biex izzid il-partecipazzjoni fis-suq tax-
xoghol, inkluz billi ttejjeb l1-access ghall-indukrar tat-tfal u kura fit-tul, u tnehhi l-ostakli ghal
aktar tipi ta' impjiegi permanenti. Trawwem edukazzjoni ta' kwalita u hiliet rilevanti ghas-suq

tax-xoghol, spec¢jalment permezz ta' taghlim ghall-adulti.

6

Skont I-Artikolu 9(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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3. Issahhah il-kapacita innovattiva tal-ekonomija, inkluz billi tappogga l-istituzzjonijiet tar-
ricerka u I-kollaborazzjoni aktar mill-qrib taghhom man-negozju. Tiffoka I-politika
ekonomika relatata mal-investiment fuq l-innovazzjoni, it-trasport, b'mod partikolari s-
sostenibbilta tieghu, l-infrastruttura digitali u tal-energija, il-kura tas-sahha u energija aktar
nadifa, filwaqt 1i jitqiesu d-differenti regjonali. Ittejjeb 1-ambjent regolatorju, b'mod
partikolari billi ssahhah ir-rwol tal-konsultazzjonijiet tas-shab so¢jali u l1-konsultazzjonijiet

pubblic¢i fil-process legislattiv.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill

1l-President
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