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A TANACS AJANLASA

()

Lengyelorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Lengyelorszag

2019. évi konvergenciaprogramjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl €s a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és osszehangolasardl szol6, 1997. jhlius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tanécs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményeére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
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)
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A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordindcio 2019. évi europai szemeszterét. A Bizottsag kellden figyelembe
vette az Europai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocialis jogok eurdpai pillérét. Az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius 21-i {ilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet? alapjan 2018. november 21-én elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében
késziilt jelentést is, amelyben Lengyelorszagot nem sorolta azon tagallamok kozé, amelyek

vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertil sor.

A Lengyelorszagra vonatkozo 2019. évi orszagjelentést 2019. februér 27-én tették kdzzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2018. julius 13-an elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok?® végrehajtasa terén Lengyelorszag altal elért eredményeket, az el6z6 években
elfogadott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint
az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizéseinek megvalositasa terén

Lengyelorszag altal elért eredményeket.

Lengyelorszag 2019. aprilis 26-an benyujtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat, 2019.
aprilis 29-én pedig 2019. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok

figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyensulyhidnyok megeldzésérérdl és kiigazitasardl (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

HL C 320.,2018.9.10., 88. o.
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Az europai strukturalis €s beruhdzasi alapoknak (esb-alapok) a 2014 és 2020 kozotti idészakra
vonatkoz6 programozasat a vonatkozé orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével
alakitottak ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében
sziikséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja feliil partnerségi
megallapodasat €s relevans programjait, és javasoljon azokhoz moédositasokat. A Bizottsag az
esb-alapok eredményességét €s a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések
alkalmazasara vonatkozo iranymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arr6l, hogyan

alkalmazna az emlitett rendelkezést.

Lengyelorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios dgahoz tartozik. A
2019. évi konvergenciaprogram szerint a kormany azt tervezi, hogy az allamhéztartasi
egyenleg a brutt6 hazai termék (GDP) 0,4 %-anak megfeleld 2018-as hianyrol 2022-re kis
mértékben, a GDP 0,6 %-ara romlik majd, 2019-ben a GDP 1,7 %-anak megfeleld hiany,
2020-ban pedig a GDP 0,2 %-anak megfeleld tobblet mellett. A GDP 1,1 %-anak megfeleld
ujraszamitott strukturalis egyenleg 2022-re megkdzeliti majd a GDP 1,0 %-anak megfeleld
strukturalis hidnyban meghatarozott kdzéptavu koltségvetési célt. A 2019. évi
konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamadossag-rata a 2018-as 48,9 %-rol 2022-re
varhatoan 40,6 %-ra csokken. Az emlitett koltségvetési elorejelzéseket alatdmasztod
makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor 2020-t6] kezd6dden a tervezett
hidnycélok elérésének tamogatasdhoz sziikséges intézkedések némelyikének operativ részletei

nincsenek kell6képpen kidolgozva.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkozo koz0s rendelkezések megallapitasardl, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra
vonatkozo6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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A 2019. évi konvergenciaprogram szerint Lengyelorszag az aszalyhoz kapcsolodo
kompenzacids intézkedéseket hajtott végre, melyek koltségvetési hatdsa 2018-ban jelentds
volt. A konvergenciaprogram megfeleld bizonyitékokkal tdmasztotta ala e koltségvetési
tobbletkiadasok mértékét €s jellegét. Az aszallyal kapcsolatos kiadasok specialis kezelése a
rendkiviili eseményekre vonatkozo rendelkezések alkalmazdsanak tekinthetd. A Bizottsag
szerint 2018-ban a kapcsolodo figyelembe vehetd tobbletkiadasok a GDP 0,07 %-at tették ki.
Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (1) bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében
foglalt rendelkezések lehetdséget adnak e tobbletkiadasok figyelembevételére, mivel az aszaly
a kivételes jellege miatt rendkiviili eseménynek mindsiil, a lengyel allamhaztartasra gyakorolt
hatasa jelent0s, és a kozéptavua koltségvetési célhoz vezetd korrekcios palyatol vald atmeneti
eltérés engedélyezése nem veszélyeztetné a fenntarthatésagot. Ennek megfelelden a Bizottsag
e tobbletkoltségek figyelembevétele érdekében csokkentette a kozéptava koltségvetési cél

eléréséhez 2018-ban sziikséges kiigazitds mértékét.

A Tandcs 2018. julius 13-i ajanlasa szerint Lengyelorszagnak biztositania kell, hogy a nettd
elsédleges allamhaztartasi kiadasok® nomindlis ndvekedési rataja 2019-ben ne haladja meg a
4,2 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves strukturalis kiigazitasnak felel meg. A
Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a kockdzata annak, hogy 2019-ben

Lengyelorszag jelentds mértékben eltér az ajanlott kiigazitastol.

2020-ban, tekintettel a GDP 2,0 %-at kitevo, elOrevetitett lengyelorszagi kibocsatasi résre, a
netto elsddleges allamhaztartasi kiadds nominalis novekedési ratdja nem haladhatja meg a
4,4 %-ot, 6sszhangban a Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében kdzosen elfogadott
kiigazitasi kovetelménymatrixbodl eredd, a GDP 0,6 %-anak megfeleld strukturalis
kiigazitassal. A Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételezd, 2019. évi tavaszi eldrejelzése
alapjan fennall a kockazata annak, hogy 2020-ban Lengyelorszag jelentdsen eltér az emlitett
kovetelménytdl. A Tanacs Gsszességében ugy véli, hogy 2019-t61 meg kell tenni a sziikséges
intézkedéseket a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek vald megfelelés

biztositasa érdekében.

A nett6 elsddleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhéztartasi kiadas, a kovetkezok
kivételével: kamatkiadasok, az unids programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes
mértékben ellentételeznek az unids alapokbol szarmazo bevételek, valamint az allaskeresési
jaradékokra forditott kiaddsok nem diszkrecionalis valtozéasai. A hazai finanszirozast brutt6
alldeszkoz-felhalmozéas meghatarozasa négyéves iddszakra vald simitassal tortént. A
diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételndvelést figyelembe
veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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Lengyelorszag jelentds elérelépést ért el az adozasi fegyelem novelésében. Ezzel egyidejiileg
az orszag erbteljes gazdasagi ndvekedést €lt at, a munkaerdpiac €élénk volt, és fokozatosan
novekedett a tarsadalombiztositasi jarulékok hatalya alé tartozé munkaszerzédések aranya.
Mindezen tényezok hozzéjarultak az allami bevételek ndvekedéséhez. A megnovekedett
bevétel egy része ciklikus jellegii, és a makrogazdasagi kornyezet romléasaval eltinhet. Az
elmult években ugyanakkor emelkedtek a GDP-aranyos allami kiadasok. Tobb 1) kiadasi
kategoria tartos jellegii, és lehetséges, hogy mddositasuk nem lesz kdnnyti a kdzeljovében.
S6t, Lengyelorszag dllamhéztartasa az id6 elérehaladtaval magasabb kiadasi nyomassal
szembesiil majd, kiilondsen a népesség eloregedése miatt. Ezek a tényezdk felerdsitik a
kiadasok kezelésének megerdsitésére — igy tobbek kozott a kiadasok hatékonysaganak és
eredményességének rendszeres értékelésére — szolgald Uj eszkozok iranti igényt. Noha
Lengyelorszag 2018-ban folytatta a koltségvetési rendszer javitdsara iranyuldé munkat, az
atfogo reform Osszetett, és tobb éven keresztiil, szakaszokban keriil végrehajtasra. Habar az
altalanos koltségvetési keret erds, €s vannak olyan fiiggetlen intézmények, amelyek részben
ellatjak egy koltségvetési tanacs tipikus feladatait, tovabbra is Lengyelorszag az egyetlen
olyan tagallam, amelynek nincs fliggetlen koltségvetési tanadcsa. Noha Lengyelorszag nem ért
el haladast a csokkentett hozzaadottértékadod-kulcsok kiterjedt hasznalatanak korlatozasa
terén, a kormany olyan reformot inditott el, amely potencialisan csdkkentheti az adékulcsok

Osszetettségét és a hibak el6fordulasanak valoszinliségét.

2017-1g nott az atlagos nyugdijbavonulasi életkor, ami a korabbi reformoknak, példaul a
korkedvezményes nyugdijazasi lehetdségek visszavonasanak €s a torvényben eldirt
nyugdijkorhatar fokozatos emelésének az eredménye. 2018-ban az atlagos nyugdijbavonulési
életkor a nék és férfiak esetében egyarant csokkent, ami a torvényben eldirt nyugdijkorhatar
2017 végi csokkentését tiikkrozi. A tényleges nyugdijbavonulasi életkor tovabbi emelése
alapvet6 fontossagu a munkaerdpiaci részvétel, €s ezaltal a gazdasagi novekedés
szempontjabol, tekintettel a munkaképes kort népesség csokkenésére. Szintén fontos a
jovobeli nyugdijak megfeleloségének biztositasa, az iddskori szegénység megeldzése €s igy a
nyugdijrendszer koltségvetési fenntarthatosaganak javitasa is. A torvényben eldirt
nyugdijkorhatar 2017. 6szi, a n6k esetében 60, a férfiak esetében 65 évre valo csokkentése
jelentds negativ hatast gyakorol majd a jovobeli nyugdijellatasok szintjére, és e tekintetben
jelentds szakadékot teremt a férfiak €s a ndk kozott. A meglévo kedvezményes
nyugdijrendszerek a koltségvetés szamara koltségeket jelentenek, és csokkentik a
munkavallalok dgazatok kozotti mobilitasat. A mezdgazdasagi termeldk specialis
tarsadalombiztositasi rendszere, amelynek koltségei a GDP kozel 0,8 %-at teszik ki, gatolja a

munkaerd-mobilitast és hozzdjarul a rejtett munkanélkiiliséghez a mezdgazdasagban.

10174/19 1I/BE/ms 6

LIFE 1.C - ECOMP 1.A HU



(11) A kedvezd makrogazdasagi kornyezet tdmogatta a lengyel munkaerdpiac elmult években
jellemzd erds teljesitményét. A foglalkoztatési ratdk tovabb emelkedtek, mikdzben a
munkanélkiiliségi ratak tobb évnyi csokkenést kovetden 2018-ban 4 % alatti torténelmi
mélyponton stabilizalodtak. Egyes csoportok — kiilondsen az alacsony képzettségiiek, a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek és gondozoik, valamint az iddsebbek — munkaerdpiaci
részvétele azonban a tobbi tagallamhoz képest alacsony maradt. A lengyel szocialis ellatasi
rendszer nem kelléen 6sztondz a munkavallalasra. A gyermekek utan jaro ellatas csokkentette
a szegénységet &s az egyenldtlenséget, de nagysagrendje és kialakitdsa miatt negativ hatdssal
volt a sziilok — foként a n6k — munkaerdpiaci részvételére. Az Unidban tovabbra is
Lengyelorszagban az egyik legalacsonyabb a formalis gyermekgondozasban részt vevo,
haromévesnél fiatalabb gyermekek szama. Ezenkiviil a tartos apolas-gondozast foként a
csaladtagok biztositjak, szinte teljes mértékben intézményi tamogatés nélkiil, és ez
megakadalyozza a gondozokat a munkavallaldsban. A térvényben el6irt alacsonyabb
nyugdijkorhatar az idésebb munkavallalok egy részét a munkaerdpiac elhagyasara 6sztonozte.
A nem unios orszdgokbol érkezd migracio segitette a ndvekvé munkaerdigény kielégitését, de
a jelek szerint valosziniileg nehezen megvalosithatd a migrans munkavallalok tovabbi

bearamlasa.
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kezelése érdekében azaltal, hogy korlatozta az ideiglenes foglalkoztatassal vald visszaélések
lehetdségét, novelte a tarsadalombiztositasi jarulékokat egyes atipikus foglalkoztatasi formak
esetében, és egyes ilyen szerzodések esetében minimalorabért vezetett be. Noha a meghozott
intézkedéseknek ¢és a munkaer6hianynak kdszonhetden 2015 6ta csokkent a hatarozott idejii
munkaszerzodések aranya, és ez a folyamat 2018 soran felgyorsult, még mindig a
legmagasabbak k6zott van az Unidban. Az ezt a kérdést kezeld tovabbi jogszabalyi
valtoztatasokra nem kertilt sor, mivel a munka torvénykonyvének reformjat végiil nem
hajtottak végre. Az 6nfoglalkoztatok és az egyes konkrét, nem szabvanyos munkaszerzddések

keretében foglalkoztatottak jovébeli nyugdijanak megfeleldsége potencialis problémaforras.

Az egész életen 4t tartd perspektivan alapuld mindségi oktatasi és képzési rendszer — kelld
beruhazasokkal aldtdmasztva — a lengyelorszagi jovObeli ndvekedési kilatasokat timogatd
egyik létfontossagu tényezo lehet. Az embereknek a gyorsan valtoz6 munkaerdpiacon az
elhelyezkedéshez sziikséges készségekkel és kompetenciakkal valo felruhdzasa dontd
fontossagi mind a munkaerdpiaci részvételnek, mind pedig a gazdasag innovacios
kapacitdsanak az 6sztonzése szempontjabol. A felndttek oktatasban és képzésben valo
részvételének aranya joval alacsonyabb az unios atlagnal, és a vallalati szakképzés
kihasznaltsaga alacsony. Ez pedig — egyiittesen bizonyos, a digitalis készségek, valamint az
iras-olvasasi és a szamolasi készségek terén fenndlld hianyossagokkal, kiilonosen a felséfoku
végzettséggel nem rendelkezd felndttek korében — gatolja a foglalkoztathatosagot. A
tanarképzés elégtelen mindsége és egyes, a készségeikben mutatkozé hidnyossagok
valoszinlileg negativ hatdssal vannak az oktatds mindségére. A felsdoktatas
mindségbiztositasi rendszerében is fellelhetok hidnyossagok. A szakképzés és a felsdoktatas
kozelmultbeli reformjai ellenére a felndttoktatas hatékony koordinacidja még mindig
hidnyzik, és nem egyértelmi a kiilonb6z6 szakpolitikai intézkedéseknek az oktatas és képzés

mindségére €s a készségszintekre gyakorolt hatdsa.
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(14) Lengyelorszag hosszl tavu gazdasagi kilatasai a gazdasag innovacios kapacitdsdnak
fejlesztésétdl fliggenek. Lengyelorszag az innovacio tekintetében azonban tovabbra is
alacsonyan rangsorol; az orszag gazdasagi szerkezetének jelentds részét az egyszerii
technologiat alkalmaz6 dgazatok teszik ki, €s az innovacios teljesitmény terén jelentdsek a
regionalis kiilonbségek. Noha hoztak néhdny intézkedést a tudomanyos kordk és a
vallalkozasok kozotti egyiittmiikddés javitasara, szamos pénziigyi €s nem pénziigyi akadaly
tovabbra is fennall. Mindenekel6tt az sszetett adminisztrativ eljarasok €s a tudomanyos
szakembereknek az allami €s a maganszektor kozos kutatasi €s fejlesztési (K+F) projektjeinek
iranyitasaval kapcsolatos korlatozott ismeretei tovabbra is jelentds akadalyt képeznek. A
klaszterek ¢és formalizalt vallalati halézatok — kiilondsen a kis- €s kozépvallalkozasok,
valamint nagyvallalatok k6zott — korlatozott szerepet jatszanak az innovativ megoldasok
elterjesztésében. A 2018. évi felsdoktatasi reform javitja a lengyel tudomanyos élet bizonyos
aspektusait, de csak részben kinal valaszt olyan fontos kérdésekre, mint a kutatasi agazat
széttagoltsaga, a kutatok bérei vagy a lengyel tudomany nemzetkdzivé valasa. A K+F-re
forditott bruttd hazai kiadasok 2017-ben tovabbra is nagyjabodl az unios atlag felét tették ki,

jelentds regiondlis eltérésekkel.
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Az egészségiigyi eredmények tovabb javultak, de még mindig az unios atlag alattiak; a férfiak
varhato ¢lettartama 2017-ben 7,9 évvel volt kevesebb a n6kénél, a legmagasabb és a
legalacsonyabb iskolai végzettségli lengyelek kozotti kiilonbség pedig 10 év volt 2016-

ban. Az egészségiigyi ellatorendszerhez valo hozzaférést és annak hatékonysagat a kiadasok
alacsony szintje és a munkaerdhiany befolyasolja. A gyakorld orvosok és novérek
népességhez viszonyitott szama a legalacsonyabbak kozott van az Unidban, és az
egészségligyl személyzet egynegyedének életkora meghaladja a nyugdijkorhatart. Az
egészségligyi szolgaltatasok iranti ki nem elégitett igények szama 2017-ben csokkent, de
tovabbra is a legmagasabbak k6zott van az Unidban, és bizonyos eljarasok esetében a
varakozasi 1d6 2010 ota jelentésen megndtt. Lengyelorszag térképeket készitett az
egészségligyi ellatasi igényekrol, de ezek egyeldre nem valtak az egészségligyi szolgaltatasok
megvasarlasaval és a beruhdzéasokkal kapcsolatos dontéseket timogatd eszkozzé. Az
egészségligyi rendszer tovabbra is tulsdgosan korhdzkdzpontl, az alapellatas és az ambulans
ellatas pedig tovabbra is fejletlen. A tartds dpolasi-gondozasi rendszer gyenge, hidnyoznak
beldle a standard szolgaltatasok és a kovetkezetes stratégiai megkozelités. A legtobb tartos
apolas-gondozast nem hivatalos gondozok végzik, gyakran csaladtagok, kevés intézményi
tamogatassal. 2017-ben Lengyelorszag egészségiigyi kozkiadasai sszesen a GDP 4,7 %-at
tették ki, joval elmaradva a GDP 7 %-at kitevd unios atlagtol. Lengyelorszag azt tervezi, hogy
a kovetkez6 években fokozatosan noveli ezeket a kiaddsokat. Ez azonban lehet, hogy nehezen
lesz megvaldsithato, mivel a kdzepes €s magas jovedelmi haztartasok szocialis juttatasainak
emelésére vonatkozdan nemrég bejelentett tervek korldtozni fogjak a koltségvetési

mozgasteret a jovoben.

Noha a lengyelorszagi infrastruktira jelentdsen javult, néhany dgazatban még mindig
lényeges Osszekottetési hidnyossagok jellemzOk. A nemzeti utépitési program szerint 2024-ig
befejezendd kozuti beruhazasok foként Lengyelorszag keleti részén dsszpontosulnak, ezaltal
néhany északi régioban gyengébb marad az dsszekottetés. Tovabbra is jelentds hidnyossagok
allnak fenn a transzeurdpai kozlekedési halozat vasutvonalaiban, és a vasuti beruhdzasok
lassabban haladnak elére, mint a kozuti beruhazasok. A halalos kozuti balesetek aranya
tovabbra is a legmagasabbak kozott van az Unidban. A varosokban egyre nagyobb
problémakat okoz a mobilitas: a személygépkocsik szamanak novekedése és a régi
gépjarmiivek magas aranya miatt gyakoriak a torlodasok, és magas a légszennyezés. Az
elmult 5 évben jelentdsen nétt a kozuti kozlekedésbdl szarmazd tiveghdzhatasugdz-kibocsatas.
A koz0sségi, alacsony kibocsatasu és aktiv kdzlekedési modok hasznélatanak jelenlegi
0sztonzdi nem elegenddek e kihivasok kezeléséhez. A vezetékes internetkapcsolat
elterjedtsége tovabbra is az egyik legalacsonyabb az Unidban; az ultragyors szélessava
rendszer f0ként nagyvarosokban elérhetd.
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(17) A lengyel gazdasag az Unid legalacsonyabb szén-dioxid-hatékonysagl gazdasagai kozé
tartozik. A magan- és kozépiiletek rossz szigetelése hozzajarul a magasabb
energiafogyasztashoz és az energiaszegénységhez. Az Unidn beliil Lengyelorszagban vannak
tovabba a legmagasabb Iégszennyezettségli varosok, kiilondsen a déli és kozponti régidkban.
A nagyobb energiahatékonysagba val6 beruhazas, kiilondsen az épitdipari agazatban, az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu €s tisztabb energiatermelés aranyanak novelése és a
kozlekedésbol szarmazo alacsonyabb kibocsatasok tdmogatasa csokkentené a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggdséget és visszafogna a 1égszennyezést, mikozben csokkentené a
tarsadalmi koltségeket €s javitand az ¢letmindséget. A jelenlegi jogszabalyi kornyezet —
tobbek kozott a gazkészlet-felhalmozasi torvény, a villamosenergia-arak befagyasztasarol
sz016 torvény és a szarazfoldi szélparkokra vonatkoz6 szabdlyozas — akadalyozhatja a
villamosenergia- és gdzpiacokba torténd beruhdzéasokat és hosszl tavon kihathat a lengyel

energiaagazat és az energiaintenziv iparagak versenyképességére.

(18) Az1j és modositott jogszabalyok mindsége, valamint a stabil és kiszdmithat6 lizleti kdrnyezet
nagy fontossaggal bir a kedvez6 gazdasagi feltételek fenntartasa és a maganberuhazasok
novekedésének eldémozditdsa szempontjabol. Az instabil szabalyozasi keret és a vallalkozdsok
bdviilésének egyéb akadalyai negativan hatnak a befektetési tevékenységre €s a
termelékenységre. Az érdekelt felekkel valo hatékony parbeszéd kialakitasa segitene a
jogszabalyok mindségének javitasaban, és — a sziikséges modositasok szamanak
korlatozéasaval — pozitivan jarulna hozz4 az tizleti kornyezet stabilitdsahoz. Ezért a szocialis
partnerekkel folytatott konzultaciok és a nyilvanos konzultacidk szerepének megerdsitése — a
konzultaciok szamara elegendd 1d6 biztositasa, a folyamat sordn az érdekeltektdl gylijtott
vélemények figyelembevételének javitasa és a konzultaciok aldl mentesitett torvények
szamanak minimalizalasa révén — jelentds mértékben hozzédjarulna a jogszabalyok gyakori
modositasabol ered6 adminisztrativ terhek minimalizalasahoz, a beruhazasok néveléséhez és
hosszu tdvon a fenntarthatd gazdasagi novekedés eldmozditasahoz. E tekintetben alapvetd
fontossagu a jogallamisag és az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének biztositasa is.
Emlékeztetni kell arra, hogy a Bizottsag 2017 decemberében indokoléssal ellatott javaslatot
nyUjtott be a Tandcsnak, amelyben javasolta annak megéllapitasat, hogy Lengyelorszagban
egyértelmiien fenndll a jogallamisag stilyos megsértésének kockazata. Ezek az aggalyok egy,
az Eurdpai Uni6 Birdsaga altal hozott itélet, valamint a Birdsag elétt folyamatban 1évo
eljarasok targyat képezik. A jogbiztonsag, valamint a szabalyozoi, ado- és mas politikak
mindségébe €s kiszamithatdsagaba, valamint az intézményekbe vetett bizalom fontos

tényezOk a beruhazasi kdrnyezet szempontjabol.
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(19)

(20)

1)

Az unids alapoknak a 2021 és 2027 kdzotti idészakra vonatkozd programozasa eldsegitheti az
ajanlasokban megjelolt hidnyossagok egy részének orvosolasat, kiillondsen a 2019. évi
orszagjelentés D. mellékletében szerepld teriileteken. Ez lehetdvé tenné Lengyelorszag
szémara, hogy az azonositott 4gazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban hasznalja fel

az emlitett alapokat, a regionalis kiilonbségeket is figyelembe véve.

Az elmult években erdteljesen boviilt az dllam szerepe a banki, a biztositasi és az
energiadgazatban. Az allami tulajdon novekedése 0 kihivast jelent a verseny, valamint a
szabalyozasi €s iranyitasi keret szamara. Tekintettel az érdekek esetleges
Osszeférhetetlenségére és a szorosabb pénziigyi-allami kapcsolatokra, egyre fontosabba valik

a kormanyzas mindsége, valamint a szabalyozok ¢és a feliigyelet fiiggetlensége.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2019. évi konvergenciaprogramot, és

véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tikrozi,

AJANLIJA, hogy Lengyelorszag 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkez6k

érdekében:

Biztositsa, hogy a nett6 elsddleges adllamhéztartasi kiaddsok nominalis ndvekedési ratdja
2020-ban ne haladja meg a 4,4 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves strukturalis
kiigazitasnak felel meg. Tegyen tovabbi Iépéseket a koltségvetési forrasok hatékonyabb

felhasznalasa érdekében, tobbek kozott a koltségvetési rendszer tovabbfejlesztésével.

Biztositsa a jovobeli nyugdijellatadsok megfeleldseégét és a nyugdijrendszer fenntarthatosagat a
tényleges nyugdijbavonulasi életkor ndvelésére iranyuld intézkedésekkel és a kedvezményes
nyugdijrendszerek reformjaval. Tegyen l1épéseket a munkaerdpiaci részvétel ndvelése
érdekében, tobbek kozott a gyermekgondozashoz és a tartds apolas-gondozashoz vald
hozzaférés javitasa révén, €s sziintesse meg a tartosabb foglalkoztatasi formék ttjaban allo
akadalyokat. Mozditsa eld a mindségi oktatast és a munkaerdpiac szempontjabol relevans

készségeket, kiilonosen a felndttkori tanulas révén.

6

Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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3. Erositse a gazdasag innovacios kapacitasat, tobbek kozott a kutatasi intézmények, és a
véllalkozasokkal valo szorosabb egyiittmiikodésiik tdmogatésa révén. Osszpontositsa a
beruhdzassal kapcsolatos gazdasagpolitikat az innovaciora, a kozlekedésre — kiilondsen a

kozlekedés fenntarthatosaganak javitasara —, a digitalis és energiainfrastruktarara, az

egészségligyre, valamint a tisztabb energiara, a regionalis kiilonbségeket is figyelembe véve.

Javitsa a szabalyozasi kornyezetet, kiilonosen a jogalkotasi folyamat soran a szocialis

partnerekkel és a nyilvanossaggal folytatott konzultaciok szerepének megerdsitése révén.
Kelt Briisszelben,
a Tandacs részérol

az elnok
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