Vijece
Europske unije

Bruxelles, 2. srpnja 2019.
(OR. en)

10174/19

ECOFIN 629
UEM 232
SOC 481
EMPL 370
COMPET 510
ENV 601
EDUC 316
RECH 349
ENER 353
JAI 711
FSTR 132
REGIO 168

NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a
Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Br. dok. Kom.: 9946/19 - COM(2019) 521 final

Predmet: Preporuka za PREPORUKU VIJECA o Nacionalnom programu reformi
Poljske za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o Programu konvergencije
Poljske za 2019.

Za delegacije se u prilogu nalazi navedeni nacrt preporuke Vijeca, kako su ga revidirali 1 usuglasili

razli¢iti odbori Vijeca na temelju Prijedloga Komisije COM(2019) 521 final.

10174/19 ja/PK/dk
LIFE 1.C - ECOMP 1.A HR



PREPORUKA VIJECA

od...

o Nacionalnom programu reformi Poljske za 2019. i davanje misljenja Vije¢a o Programu

konvergencije Poljske za 2019.
VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajucéi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zapoSljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduci da:

(1) Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost
posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski parlament, Vije¢e i Komisija
proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko
vije¢e 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br.
1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a? takoder donijela Izvje$¢e o mehanizmu
upozoravanja, u kojem Poljska nije utvrdena kao jedna od drzava Clanica za koje je potrebno

provesti detaljno preispitivanje.

(2) Izvjesée za Poljsku za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjescu je ocijenjen napredak
Poljske u smislu preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijece donijelo 13. srpnja 2018.3,
mjere poduzete kao odgovor na preporuke za pojedinu zemlju donesene prethodnih godina te

napredak Poljske u ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

(3) Poljska je 26. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019., a 29. travnja
2019. svoj Program konvergencije za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba

su programa ocijenjena istodobno.

2 Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju 1 ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).
3 SL C 320, 10.9.2018., str. 88.
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Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,,ESI fondovi”) za
razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedinu zemlju. Kako je
predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a*, ako je
potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka Vije¢a, Komisija od drzave ¢lanice
moze zatraziti da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u
smjernicama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost ESI fondova povezuje s dobrim

gospodarskim upravljanjem.

Poljska je trenutacno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u
svojem Programu konvergencije za 2019. planira blago pogorsanje ukupnog salda s deficita
od 0,4 % bruto domaceg proizvoda (BDP) u 2018. na 0,6 % BDP-a u 2022., uz deficit od

1,7 % BDP-au 2019. i suficit od 0,2 % BDP-a u 2020. Ponovno izra¢unani strukturni saldo s
deficitom od 1,1 % BDP-a priblizit ¢e se ostvarenju srednjoro¢nog prora¢unskog cilja,
odnosno strukturnog deficita od 1,0 % BDP-a, u 2022. Prema Programu konvergencije za
2019. ocekuje se da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-u smanjiti s 48,9 % BDP-a u 2018. na
40,6 % do 2022. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proraunske projekcije
uvjerljiv je. Istodobno nisu dovoljno precizirane operativne pojedinosti dijela mjera potrebnih

za potporu planiranim ciljevima u pogledu deficita od 2020. nadalje.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj 1
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006

(SL L 347,20.12.2013., str. 320.).
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U Programu konvergencije za 2019. navodi se da je Poljska provela kompenzacijske mjere
povezane sa suSom i da je njihov proracunski uc¢inak u 2018. bio znatan. U Programu
konvergencije pruzaju se odgovarajuci dokazi o opsegu i prirodi tih dodatnih proracunskih
troSkova. Moglo bi se smatrati da je poseban tretman rashoda povezanih sa suSom u skladu s
,klauzulom o neuobicajenim dogadajima”. Prema Komisiji, prihvatljivi povezani dodatni
rashodi u 2018. iznosili su 0,07 % BDP-a. Ti su dodatni rashodi predvideni odredbama ¢lanka
9. stavka 1. 1 ¢lanka 10. stavka 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 jer je iznimna susa neuobicajeni
dogadaj, njezin je ucinak na javne financije Poljske znatan, a odrzivost ne bi bila ugrozena
ako se dopusti privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog
proracunskog cilja. Stoga, kako bi se u obzir uzeli ti dodatni troskovi, smanjen je zahtjev u

pogledu prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proraunskog cilja za 2018.

Vijece je 13. srpnja 2018. preporucilo Poljskoj da osigura da stopa nominalnog rasta neto
primarnih drzavnih rashoda’ u 2019. ne premasi 4,2 %, $to odgovara godis$njoj strukturnoj
prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2019. postoji rizik

znacajnog odstupanja od te preporucene prilagodbe u 2019.

Buduc¢i da u Poljskoj predvideni proizvodni jaz iznosi 2,0 % BDP-a, stopa nominalnog rasta
neto primarnih drzavnih rashoda u 2020. ne bi smjela premasiti 4,4 %, Sto odgovara
strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a u skladu sa zajednic¢ki dogovorenom matricom
zahtjeva iz Pakta o stabilnosti 1 rastu. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2019. ne
bude li promjene u politikama, postoji rizik znac¢ajnog odstupanja od tog zahtjeva u 2020.
Opcenito, Vijece smatra da bi se od 2019. trebale poduzeti potrebne mjere usmjerene na

uskladivanje s odredbama Pakta o stabilnosti 1 rastu.

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate,
rashoda za programe Unije koji su u cijelosti uskladeni s prihodima iz fondova Unije 1
nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno financirane
bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za ¢etverogodiSnje razdoblje. UraCunane su
diskrecijske mjere na prihodovnoj strani ili povecanja prihoda propisana zakonom, dok se
jednokratne mjere na prihodovnoj i rashodovnoj strani poniStavaju.
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(9) Poljska je postigla znatan napredak u povecanju porezne discipline. Istodobno je uzivala
snazan gospodarski rast, na trziStu rada biljezila su se pozitivna kretanja i postupno se
povecavao udio ugovora o radu za koje se naplacuju doprinosi za socijalno osiguranje. Svi ti
¢imbenici doprinijeli su povecanju javnih prihoda. Dio povecanih prihoda cikli¢ke je prirode i
mogao bi nestati pogorSanjem makroekonomskog okruzenja. Istodobno se udio javne
potro$nje u BDP-u tijekom posljednjih godina povecao. Nekoliko novih kategorija rashoda
trajne je prirode i mozda se nec¢e mo¢i lako mijenjati u bliskoj budu¢nosti. Nadalje, u
buducénosti ¢e se javne financije Poljske suociti s pritiscima za ve¢om potro$njom, posebno
zbog starenja stanovnistva. Zbog tih ¢imbenika povecana je potreba za novim instrumentima
za jacanje upravljanja rashodima, ukljucujuéi redovitu ocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti
potroSnje. Poljska je 2018. i dalje radila na poboljSanju proracunskog sustava, no cjelokupna
reforma je sloZena i provodit ¢e se u fazama tijekom nekoliko godina. Premda je fiskalni
okvir opcenito jak i neovisne institucije obavljaju neke od funkcija koje su obic¢no u
nadleznosti fiskalnih vijeca, Poljska je i dalje jedina drzava ¢lanica koja nema neovisno
fiskalno vijece. lako Poljska nije ostvarila nikakav napredak u ograni¢avanju rasirene
upotrebe sniZenih stopa poreza na dodanu vrijednost, vlada je pokrenula reformu koja ima

potencijal za smanjenje slozenosti stopa i mogucnosti pogreske.

(10) Prosjecna se dob za umirovljenje do 2017. povecavala, §to je rezultat prethodno provedenih
reformi kao $to je ukidanje mogucénosti prijevremenog umirovljenja i postupno povecanje
zakonske dobi za umirovljenje. Prosje¢na dob za umirovljenje u 2018. se smanjila i za
muskarce 1 za Zene, $to je odraz smanjenja zakonske dobi za umirovljenje krajem 2017. S
obzirom na smanjenje broja radno sposobnog stanovnistva, daljnje povecanje stvarne dobi za
umirovljenje klju¢no je za sudjelovanje na trzistu rada, a time 1 gospodarski rast. Takoder je
kljuéno osigurati primjerenost buduc¢ih mirovina, sprijeciti siromastvo u starijoj dobi te 1
povecati fiskalnu odrzivost mirovinskog sustava. Smanjenje zakonske dobi za umirovljenje na
60 godina za Zene 1 65 godina za muskarce uvedeno u jesen 2017. imat ¢e znatan negativan
ucinak na buduce razine mirovina i dovodi do velikih razlika izmedu muskaraca 1 Zena u tom
pogledu. Postojeci sustavi povlastenih mirovina podrazumijevaju fiskalne troskove i smanjuju
mobilnost radnika medu sektorima. Posebnim sustavom socijalnog osiguranja za
poljoprivrednike, subvencioniranim u vrijednosti od oko 0,8 % BDP-a, ometa se mobilnost

radnika 1 doprinosi prikrivenoj nezaposlenosti u poljoprivredi.
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(11) Povoljno makroekonomsko okruzje doprinijelo je dobrim rezultatima na poljskom trzistu rada
u posljednjih nekoliko godina. Stope zaposlenosti nastavile su rasti, dok su se stope
nezaposlenosti, nakon nekoliko godina pada, stabilizirale 2018. na povijesno niskoj razini od
ispod 4 %. Medutim, razina sudjelovanja odredenih skupina na trziStu rada, posebno
niskokvalificiranih radnika, osoba s invaliditetom i njihovih njegovatelja te osoba starije dobi,
i dalje je niska u odnosu na druge drzave Clanice. Zbog sustava socijalnih naknada u Poljskoj
poticaji za stupanje u radni odnos su nedostatni. Naknade za djecu smanjile su siromastvo i
nejednakost, ali su zbog svojeg iznosa i oblika negativno utjecale na sudjelovanje roditelja,
uglavnom Zena, na trzistu rada. Stopa ukljucivanja djece mlade od tri godine u sustav
sluzbene skrbi o djeci i dalje je medu najnizima u Uniji. Nadalje, dugotrajnu skrb uglavnom
pruzaju ¢lanovi obitelji gotovo bez ikakve potpore institucija, ¢cime se pruzateljima skrbi
onemogucuje zaposljavanje. Niza zakonska dob za umirovljenje potaknula je odredeni broj
radnika starije dobi da napuste trziste rada. Migracije iz zemalja koje nisu ¢lanice Unije
pomogle su u u odgovoru na poveéanu potraznju za radnom snagom, ali postoje naznake da bi

moglo biti teSko ostvariti kontinuirani priljev radnika migranata.
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Poljska je od 2015. do 2017. poduzela mjere za rjeSavanje problema segmentiranosti trzista
rada ograni¢avanjem mogucnosti zlouporabe rada na odredeno vrijeme, povecanjem
doprinosa za socijalno osiguranje za neke nestandardne ugovore o radu i uvodenjem
minimalne place po satu za neke od tih ugovora. Premda se udio ugovora na odredeno vrijeme
zahvaljujuéi poduzetim mjerama i zbog nedostatka radnika smanjuje od 2015., sto se tijekom
2018. i ubrzalo, on je i dalje je medu najvisSima u Uniji. Daljnje izmjene zakonodavstva
usmjerene na rjesavanje tog pitanja nisu provedene jer se reforma zakonika o radu u konacnici
nije provela. U buduénosti bi problem mogla predstavljati primjerenost mirovina

samozaposlenih osoba i onih s odredenim nestandardnim ugovorom.

Kvalitetan sustav obrazovanja i osposobljavanja s cjelozivotnom perspektivom, uz dostatna
ulaganja, mogao bi biti klju¢an ¢imbenik buducih izgleda za rast u Poljskoj. Od kljuc¢ne je
vaznosti osigurati stjecanje vjeStina i kompetencija potrebnih za pronalazak zaposlenja na
izrazito promjenjivom trzistu rada kako bi se potaknulo sudjelovanje u radnoj snazi i
inovacijske kapacitete gospodarstva. Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju i
osposobljavanju znatno je niza od prosjeka Unije, a strukovno obrazovanje u poduze¢ima
nedovoljno se iskoriStava. Ta ¢injenica, zajedno s odredenim nedostacima u pogledu
digitalnih vjestina te pismenosti i matematic¢kih vjestina, posebno medu odraslima koji
nemaju zavrseno visoko obrazovanje, otezava njihovu zaposljivost. Nedovoljna kvaliteta
osposobljavanja nastavnika 1 odredeni nedostaci u pogledu njihovih vjestina vjerojatno ¢e
negativno utjecati na kvalitetu obrazovanja. Postoje nedostaci i1 u sustavu osiguranja kvalitete
visokog obrazovanja. Unato¢ nedavno provedenim reformama strukovnog i visokog
obrazovanja, 1 dalje ne postoji u¢inkovita koordinacija obrazovanja odraslih te nije jasan
ucinak razli¢itih mjera politike na kvalitetu obrazovanja i osposobljavanja koje se pruza te

razine vjestina.

10174/19 ja/PK/dk 8

LIFE 1.C - ECOMP 1.A HR



(14) Dugoroc¢ni gospodarski izgledi Poljske ovise o razvoju kapaciteta gospodarstva za inovacije.
Medutim, kad je rijec o inovacijama, Poljska je i dalje nisko na ljestvici s obzirom na to da
niskotehnoloski sektori imaju vazan udio u njezinoj gospodarskoj strukturi i s obzirom na
znatne regionalne razlike u rezultatima u podrucju inovacija. Poduzete su odredene mjere za
poboljsanje suradnje znanstvenog i poslovnog sektora, ali i dalje postoje brojne financijske i
nefinancijske prepreke. Osobito su slozeni administrativni postupci i ogranic¢ene vjestine
akademske zajednice u upravljanju zajedni¢kim javno-privatnim istrazivackim i razvojnim
projektima i1 dalje klju¢ne prepreke. Klasteri i formalizirane korporativne mreze imaju
ograni¢enu ulogu u Sirenju inovativnih rjeSenja, posebno medu malim i srednjim poduze¢ima
i velikim drustvima. Reformom visokog obrazovanja iz 2018. poboljSavaju se neki aspekti
poljskog znanstvenog okruzja, ali se vazna pitanja kao Sto su fragmentacija istrazivackog
sektora, place istrazivaca ili internacionalizacija poljske znanosti 1 dalje samo djelomi¢no
rjeSavaju. Bruto domacéi rashodi za istrazivanja i razvoj bili su 2017. i dalje otprilike upola

nizi od prosjeka Unije, uz znatne razlike medu regijama.
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Rezultati u podrucju zdravlja nastavili su se poboljsavati, ali i dalje su ispod prosjeka Unije te
je 2017. ocekivani zivotni vijek muSkaraca bio 7,9 godina nizi od oc¢ekivanog zivotnog vijeka
zena, a razlika u ocekivanom Zivotnom vijeku izmedu najobrazovanijih i najslabije
obrazovanih Poljaka 2016. iznosila je 10 godina. Na pristup sustavu zdravstvene zastite 1
njegovu ucinkovitost utjecu niska potroSnja i nedostatak osoblja. Broj aktivnih lije¢nika 1
medicinskih sestara u odnosu na broj stanovnika medu najnizima je u Uniji, a Cetvrtina
medicinskog osoblja starija je od dobi za umirovljenje. Stopa neispunjenih potreba za
medicinskim uslugama smanjila se u 2017., ali je i dalje medu najvis§ima u Uniji, a vremena
¢ekanja za odredene postupke znatno su se povecala od 2010. Poljska je izradila planove
zdravstvenih potreba, ali se oni jo$ ne upotrebljavaju kao potpora za odluke o kupnji
zdravstvenih usluga i ulaganja. Sustav zdravstvene zastite 1 dalje je pretjerano usmjeren na
bolnice, a primarna zdravstvena zaStita i ambulantna skrb i dalje su nedovoljno razvijene.
Sustav dugotrajne skrbi slabo je razvijen, odnosno nedostaju mu standardizirane usluge i
dosljedan strateski pristup. Vecéinu usluga dugoro¢ne skrbi pruzaju neformalni pruzatelji
skrbi, Cesto ¢lanovi obitelji, uz slabu potporu institucija. Ukupni javni rashodi za zdravstvenu
zaStitu u Poljskoj 2017. su iznosili 4,7 % BDP-a, §to je znatno ispod prosjeka Unije od 7 %
BDP-a. Poljska u sljede¢im godinama planira postupno povecéavati te rashode. Medutim, to bi
moglo biti teSko ostvariti s obzirom na to da ¢e se nedavno objavljenim planovima o
povecanju socijalnih transfera za kucanstva sa srednjim 1 visokim prihodima ograniciti

fiskalni prostor u buduénosti.

Iako se infrastruktura u Poljskoj znatno poboljSala, u nekim sektorima i dalje postoje znatni
nedostaci u povezanosti. Ulaganja u ceste koja ¢e se provesti do 2024. u skladu s nacionalnim
programom izgradnje cesta bit ¢e uglavnom koncentrirana na isto¢nom dijelu Poljske, pa ¢e
neke sjeverne regije ostati slabije povezane. I dalje postoje znatni nedostaci u transeuropskoj
prometnoj mrezi Zeljeznica, a ulaganje u tom podrucju napreduje sporije od ulaganja u ceste.
Stopa smrtno stradalih na cestama 1 dalje je medu najviSima u Uniji. Gradovi se suo€avaju sa
sve vecim izazovima u podru¢ju mobilnosti, kao §to je zaguSenje 1 oneciS¢enje zraka
uzrokovano sve ve¢im voznim parkom osobnih automobila i velikim udjelom starih
automobila. Tijekom posljednjih pet godina snazno su se povecale emisije stakleni¢kih
plinova iz cestovnog prometa. Postojeci poticaji za uporabu kolektivnih i aktivnih na¢ina
prijevoza s niskim emisijama nisu dovoljni da bi se te poteSkoce uklonile. Fiksna internetska
povezanost u Poljskoj i dalje je medu najniZzima u Uniji, a ultrabrza Sirokopojasna mreza

dostupna je uglavnom u velikim gradovima.
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Poljsko je gospodarstvo medu najmanje energetski ucinkovitim gospodarstvima u Uniji. Slaba
izolacija javnih i privatnih zgrada doprinosi vecoj potro$nji energije i energetskom
siromastvu. U gradovima u Poljskoj zabiljeZeno je 1 najvece oneciScenje zraka u Uniji,
posebno u juznim i srediSnjim regijama. Ulaganjem u vecu energetsku ucinkovitost, posebno
u gradevinskom sektoru, povec¢anjem udjela proizvodnje s niskim emisijama ugljika i ¢iS¢om
energijom te podupiranjem nizih emisija u prometu smanjila bi se ovisnost o fosilnim
gorivima i ogranicilo oneciS¢enje zraka te pritom smanjili socijalni troskovi 1 poboljsala
kvaliteta zivota. Postoje¢e zakonodavno okruzje, ukljuc¢ujuci zakon o stvaranju zaliha plina,
zakon o zamrzavanju cijena elektricne energije i propise o kopnenim vjetroelektranama,
moglo bi otezati ulaganja u trziSte elektri¢ne energije i plina te dugoro¢no utjecati na

konkurentnost energetskog sektora i energetski intenzivnih industrija u Poljskoj.

Kvaliteta novog i revidiranog zakonodavstva te stabilno i predvidljivo poslovno okruzje od
velike su vaznosti za odrzavanje povoljnih gospodarskih uvjeta i poticanje povecanja
privatnih ulaganja. Nestabilni regulatorni okvir i druge prepreke Sirenju poduzeéa negativno
utjecu na ulaganja 1 produktivnost. Uspostavom ucinkovitog dijaloga sa svim dionicima
doprinijelo bi se poboljSanju kvalitete zakonodavstva te bi se ograni¢avanjem broja potrebnih
revizija pozitivno doprinijelo stabilnosti poslovnog okruzja. Stoga bi se jaCanjem uloge
savjetovanja sa socijalnim partnerima i javnih savjetovanja, putem pruzanja dovoljno vremena
za njihovu provedbu, veceg prihvacanja misljenja dionika prikupljenih u tom procesu i
smanjenja broja zakona za koje se ne provode savjetovanja, znatno doprinijelo smanjenju
administrativnog opterec¢enja koje proizlazi iz ¢estih promjena zakona, a povecala bi se
ulaganja te dugoro¢no promicao odrzivi gospodarski rast. U tom je kontekstu klju¢no 1 jamciti
vladavinu prava te neovisnost pravosuda. Podsjeca se da je u prosincu 2017. Komisija Vijecu
predstavila obrazloZeni prijedlog o utvrdivanju postojanja ocite opasnosti da Poljska teSko
prekrsi vladavinu prava. Ta zabrinutost je predmet sudske odluke 1 postupaka koji su u tijeku
pred Sudom Europske unije. Pravna sigurnost, povjerenje u kvalitetu te predvidljivost
regulatornih, poreznih i drugih politika 1 institucija vazni su ¢imbenici za investicijsko

okruzje.
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(19)

(20)

21

Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021 .— 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih
nedostataka utvrdenih u preporukama, osobito u podrucjima iz Priloga D izvjes¢u za Poljsku
za 2019. To bi Poljskoj omogucilo da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva u odredenim

sektorima, vodeci racuna o regionalnim razlikama.

Posljednjih se godina znatno prosirila uloga drzave u sektoru bankarstva, osiguranja i
energetike. Povecano drzavno vlasniStvo predstavlja novi izazov za trzi$no natjecanje te
regulatorni 1 upravljacki okvir. Stoga kvaliteta upravljanja 1 neovisnost regulatora i nadzora
postaju sve vaznije s obzirom na moguénost sukoba interesa i jae veze izmedu financijskog i

javnog sektora.

Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program konvergencije za 2019. i njegovo je

miSljenje® posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku,

PREPORUCUIE da Poljska u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda u 2020. ne premasi
4,4 %, sto odgovara godis$njoj strukturnoj prilagodbi od 0,6 % BDP-a. Poduzeti daljnje mjere
za povecanje ucinkovitosti javne potrosnje, medu ostalim poboljSanjem proraunskog sustava.

2. Osigurati primjerenost budu¢ih mirovinskih naknada te odrZivost mirovinskog sustava
poduzimanjem mjera za povecanje stvarne dobi za umirovljenje 1 reformom sustava
povlastenih mirovina. Poduzeti mjere za povecanje sudjelovanja na trzistu rada, medu ostalim
poboljSanjem pristupa skrbi za djecu 1 dugotrajnoj skrbi, te ukloniti preostale prepreke
trajnijim oblicima zaposljavanja. Poticati kvalitetu obrazovanja i vjeStina relevantnih za trziste
rada, posebno s pomocu obrazovanja odraslih.

6 Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.

10174/19 ja/PK/dk 12

LIFE 1.C - ECOMP 1.A HR



3. Ojacati inovacijske kapacitete gospodarstva, medu ostalim podupiranjem istrazivackih
institucija i njihove uze suradnje s poduze¢ima. Usmjeriti gospodarsku politiku povezanu s
ulaganjima na inovacije, promet, posebno njegovu odrzivost, digitalnu i energetsku
infrastrukturu, zdravstvenu zastitu i ¢iS¢u energiju, vode¢i raCuna o regionalnim razlikama.
Poboljsati regulatorno okruzje, posebno jacanjem uloge savjetovanja sa socijalnim partnerima

i javnih savjetovanja u zakonodavnom postupku.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece

Predsjednik
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