ILMOITUS

Euroopan unionin
neuvosto

Bryssel, 2. heinakuuta 2019
(OR. en)

10174/19

ECOFIN 629
UEM 232
SOC 481
EMPL 370
COMPET 510
ENV 601
EDUC 316
RECH 349
ENER 353
JAI 711
FSTR 132
REGIO 168

Lahettaja:
Vastaanottaja:

Neuvoston paasihteeristd
Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto

Kom:n asiak. nro: 9946/19 - COM(2019) 521 final

Asia:

Suositus NEUVOSTON SUOSITUKSEKSI Puolan vuoden 2019
kansallisesta uudistusohjelmasta seka samassa yhteydessa annettu
Puolan vuoden 2019 lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakohdassa mainittu, komission ehdotukseen COM(2019)

521 final perustuva, neuvoston eri komiteoiden tarkistama ja hyviksyma ehdotus neuvoston

suositukseksi.

10174/19

ht/KR/hmu
LIFE 1.C- ECOMP 1.A

[a—y



NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ... paivini ...kuuta ....,

Puolan vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Puolan vuoden 2019 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97! ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

)

3)

Komissio hyviksyi 21 piivind marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivédnd marraskuuta 2017 antaman Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen
kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 paiviand maaliskuuta 2019. Komissio hyviksyi
21 pdiviand marraskuuta 2018 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:o 1176/20112 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi,

ettd Puola ei kuulu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Puolaa koskeva vuoden 2019 maaraportti julkaistiin 27 pdivind helmikuuta 2019. Siini
arvioitiin Puolan edistymisti neuvoston 13 péividné heindkuuta 2018 hyvéiksymien
maakohtaisten suositusten® noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten

suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa.

Puola toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa 26 péivané huhtikuuta 2019 ja
vuoden 2019 ldhentymisohjelmansa 29 pédiviand huhtikuuta 2019. Ohjelmat on arvioitu

samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 paivénd
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

EUVL C 320, 10.9.2018, s. 88.
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Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jdljempané 'ERI-rahastot’,
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset.

Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/20134 23 artiklassa
sdadetddn, komissio voi pyytéd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittiméén niihin muutoksia, kun
tdma on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten taytintdonpanon tukemiseksi.
Komissio on antanut tarkempaa tietoa kyseisen sddnnoksen hydodyntdmisesté ohjeissa
sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketdén

talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

Puolaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevéd osiota. Hallitus ennakoi
vuoden 2019 ldhentymisohjelmassaan, ettd julkisen talouden rahoitusasema heikkenee hieman
niin, ettd alijadma, joka oli 0,4 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) vuonna
2018, kasvaa 0,6 prosenttiin vuonna 2022, ja ettd alijadméa on 1,7 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2019 ja ylijidma 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020.
Uudelleenlaskettu rakenteellinen rahoitusasema, jossa alijddma on 1,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen, yltia ldhelle julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitetta, joka on

1,0 prosentin rakenteellinen alijadma suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Vuoden 2019
lahentymisohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan supistuvan 48,9 prosentista
suhteessa BKT:hen vuonna 2018 40,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022.

Naéiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on
uskottava. Toimenpiteiti, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijidmaitavoitteiden

saavuttamista vuodesta 2020 eteenpdin, ei kuitenkaan ole vield riittdvisti tismennetty.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivéni
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL

L 347,20.12.2013, s. 320).
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Vuoden 2019 ldhentymisohjelmassa todetaan, ettd Puola on toteuttanut kuivuuteen liittyvat
korvaavat toimenpiteet ja ettd niiden vaikutus julkiseen talouteen oli merkittédva vuonna 2018.
Lahentymisohjelmassa esitetidin riittdvét todisteet ndiden julkiselle taloudelle aiheutuvien
lisdkustannusten laajuudesta ja luonteesta. Kuivuudesta johtuvien menojen erityiskasittelya
voitaisiin harkita epétavallisia tapahtumia koskevan lausekkeen” mukaisesti. Komission
mukaan hyviksyttivit lisdmenot olivat vuonna 2018 yhteensa 0,07 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 1 kohdan ja 10 artiklan 3 kohdan
sddannoksissd otetaan huomioon téllaiset lisdmenot, silld poikkeuksellista kuivuutta pidetdén
epétavallisena tapahtumana, jonka vaikutus Puolan julkiseen talouteen on merkittava, eika
kestdvyys vaarannu, jos tilapdinen poikkeaminen julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tdhtddviltd sopeuttamisuralta sallitaan. Vaadittua sopeutusta kohti julkisen
talouden keskipitkdn aikavélin tavoitetta on siksi pienennetty vuoden 2018 osalta, jotta ndma

lisdkustannukset voidaan ottaa huomioon.

Neuvosto suositti 13 péivana heindkuuta 2018 Puolalle sen varmistamista, ettd
nettomééaraisten julkisten perusmenojen’ nimellinen kasvu ei ole yli 4,2 prosenttia vuonna
2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Komission kevidn 2019 talousennusteen mukaan on vaarana, ettd tisti suositellusta

sopeutuksesta poiketaan merkittdvisti vuonna 2019.

Kun otetaan huomioon, ettd Puolan tuotantokuilun on arvioitu olevan 2,0 prosenttia suhteessa
BKT:hen, vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen yhteisesti sovitun vaatimusten
sopeutuskaavion perusteella nettomédardisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu vuonna
2020 ei saisi olla yli 4,4 prosenttia, mika vastaisi 0,6 prosentin vuotuista rakenteellista
sopeutusta suhteessa BKT:hen. Komission kevadn 2019 talousennusteen mukaan on vaarana,
ettd vaatimuksesta poiketaan merkittivisti vuonna 2020, olettaen etté politiikka pysyy
muuttumattomana. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd vuodesta 2019 alkaen olisi
toteutettava tarvittavia toimenpiteitd vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten

noudattamiseksi.

Nettomadraisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaaria
ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin
unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-paatosperdisid tyottomyysetuusmenojen
muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljélle
vuodelle. Paatosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja lakisdéteiset tulojen lisdykset otetaan
huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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Puola on edistynyt merkittdvasti verosddnnosten noudattamisen parantamisessa.

Samaan aikaan maan talouskasvu on ollut vahvaa ja tydmarkkinat ovat olleet elinvoimaiset, ja
sosiaaliturvamaksun alaisten tyosuhteiden osuus on véhitellen kasvanut. Kaikki ndma tekijat
ovat edistineet julkisten tulojen kasvua. Osa tulojen kasvusta on syklisté ja saattaa hiipua, kun
makrotaloudellinen ymparistd heikkenee. Toisaalta my0s julkiset menot suhteessa BKT:hen
ovat viime vuosina lisdéntyneet. Monet uudet menoluokat ovat luonteeltaan pysyvia, eika
niitd ole vélttdmattd helppo muuttaa ldhitulevaisuudessa. Lisdksi Puolan julkiseen talouteen
kohdistuu tulevaisuudessa paineita lisdtd menoja, erityisesti vieston ikddntymisen vuoksi.
Néama tekijat lisddvit sellaisten uusien vélineiden tarvetta, joiden avulla menojen hallinnointia
voidaan lyjittaa muun muassa arvioimalla sddnnollisesti menojen vaikuttavuutta ja
tehokkuutta. Puola jatkoi vuonna 2018 toimia talousarviojérjestelman parantamiseksi, mutta
uudistus on kokonaisuutena monimutkainen, ja se on tarkoitus toteuttaa vaiheittain useiden
vuosien aikana. Vaikka julkisen talouden kehys on vahva ja riippumattomat laitokset hoitavat
joitakin finanssipoliittisen neuvoston tehtévid, Puola on edelleen ainoa jisenvaltio, jossa ei ole
riippumatonta finanssipoliittista neuvostoa. Puola ei ole edistynyt alennettujen alv-kantojen
laajamittaisen kdyton rajoittamisessa, mutta hallitus on kidynnistdnyt uudistuksen, jonka avulla

niitd verokantoja voidaan yksinkertaistaa ja niiden virhealttiutta vihentaa.

Keskimairiinen eldkkeellesiirtymisikd nousi vuoteen 2017 saakka, miké johtui toteutetuista
uudistuksista, kuten varhaiseldkemahdollisuuksien poistamisesta ja lakisdéteisen eldkeidn
asteittaisesta nostamisesta. Vuonna 2018 keskiméaardinen elékeikd laski sekd miehilla etta
naisilla, mika johtuu lakisdéteisen eldkeién alentamisesta vuoden 2017 lopulla. Koska
tyoikdinen véesto vihenee, todellisen eldkkeellesiirtymisidn nostaminen on tydmarkkinoille
osallistumisen ja talouskasvun kannalta ratkaisevan tarkedd. On myds olennaisen tirkeda
varmistaa tulevien eldkkeiden riittdvyys, ehkéistd vanhuusién koyhyys ja parantaa titd varten
my0s eldkejdrjestelmén julkistaloudellista kestdavyyttd. Syksylld 2017 toteutettu lakisdateisen
eldkeidn alentaminen 60 vuoteen naisilla ja 65 vuoteen miehilld heikentdd huomattavasti
tulevia eldke-etuuksia ja luo miesten ja naisten vilille tissd suhteessa merkittdvan kuilun.
Nykyiset etuuskohteluun perustuvat elidkejirjestelyt aiheuttavat julkiselle taloudelle
lisdkustannuksia ja vihentédvit tyontekijoiden litkkuvuutta eri alojen vélilld. Viljelijoiden
sosiaalivakuutusjirjestelma, jonka julkinen tuki on noin 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen,

vahentdd tyovoiman litkkuvuutta ja lisdd osaltaan piilotyottomyyttd maatalouden alalla.
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(11) Suotuisa makrotaloudellinen tilanne on tukenut Puolan tydmarkkinoiden vahvaa kehitysté
viime vuosina. Tydllisyysaste on edelleen noussut, ja monta vuotta alentunut ty6ttdomyysaste
vakiintui vuonna 2018 historiallisen alhaiselle tasolle alle 4 prosenttiin. Tiettyjen ryhmien
tyovoimaosuus on kuitenkin yhé pieni verrattuna muihin jdsenvaltioihin. Téllaisia ryhmid ovat
muun muassa matalan osaamistason tyontekijit sekd vammaiset ja heiddn hoitajansa ja
ikddntyneet tyontekijéit. Puolan sosiaalietuusjirjestelma ei tarjoa riittdvésti kannustimia ottaa
tyoOtd vastaan. Lapsilisd on vidhentdnyt koyhyytta ja eriarvoisuutta, mutta kokonsa ja mallinsa
vuoksi silld on ollut kielteinen vaikutus vanhempien, useimmiten naisten, osallistumiseen
tyomarkkinoille. Pidivihoidossa olevien alle kolmivuotiaiden lasten osuus on edelleen unionin
alhaisimpia. Lisdksi pitkdaikaishoidosta vastaavat pidasiassa perheenjisenet lihes kokonaan
ilman institutionaalista tukea, mikéa estdd omaishoitajia tyoskentelemaistd. Lakisddteisen
eldkeidn alentaminen on kannustanut ikdéntyneitd tyontekijoitd poistumaan tydvoimasta.
Muuttoliike unionin ulkopuolisista maista on auttanut vastaamaan tyovoiman kysynnén
kasvuun, mutta on ndhtivissd merkkeja siitd, ettd jatkossa lisdtyovoimaa voi olla vaikea saada

ulkomailta.
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Puola on toteuttanut vuosina 2015-2017 toimenpiteitd tydmarkkinoiden segmentoitumisen
vihentamiseksi rajoittamalla mahdollisuuksia méaérdaikaisten tydsuhteiden vaarinkéyttoon,
korottamalla erdisiin epatyypillisiin tydsuhteisiin liittyvid sosiaaliturvamaksuja ja ottamalla
kdyttoon vahimmaistuntipalkan erdiden téllaisten tydsuhteiden yhteydessa. Tilapdisten
sopimusten osuus on supistunut vuodesta 2015 toteutettujen toimenpiteiden ja tydvoimapulan
vuoksi, mutta vaikka tdiméa prosessi nopeutui vuonna 2018, osuus on edelleen unionin
korkeimpia. Téhdn ongelmaan liittyvid lainsdddanndllisida muutoksia ei ole jatkettu, koska
tyolain uudistusta ei lopulta pantu tdytdntoon. Itsendisten ammatinharjoittajien ja tietyissa
epatyypillisissé tydsuhteissa olevien tyontekijoiden eldkkeiden riittdvyys saattaa

tulevaisuudessa muodostua ongelmaksi.

Elinikdiseen oppimiseen kannustava laadukas koulutusjérjestelmd, jota tuetaan riittavilla
investoinneilla, voisi olla Puolan tulevien kasvundkymien tukemisessa keskeinen tekija.

On ratkaisevan tirkedi antaa ihmisille taitoja ja osaamista, joiden avulla he voivat tyollistya
nopeasti muuttuvilla tydmarkkinoilla. Ndin voidaan tukea seké tyomarkkinoille osallistumista
ettd talouden innovointikykyé. Aikuisopiskelu on selvidsti unionin keskiarvoa vihdisempéa,
eikd ammatillista koulutusta yrityksissd hyodynneta riittdvésti. Tdmin ohella digitaalisen
osaamisen seki luku- ja laskutaidon puutteet heikentivit erityisesti niiden aikuisten
tyollistyvyyttd, joilla ei ole korkea-asteen koulutusta. Opettajankoulutuksen heikko laatu ja
opettajien jossain méérin puutteellinen osaaminen todennikdisesti heikentivét koulutuksen
laatua. Myds korkeakoulutuksen laadunvarmistusjérjestelméssé on puutteita. Ammatillisen
koulutuksen ja korkea-asteen koulutuksen alalla viime aikoina toteutetuista uudistuksista
huolimatta aikuiskoulutuksen koordinointi on edelleen puutteellista, ja erilaisten
polititkkatoimien vaikutus yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen laatuun ja

osaamistasoon jad epdselviksi.
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(14) Puolan talousndkymien pitkén aikavilin kehitys riippuu talouden innovointikyvysta.
Puola kuuluu kuitenkin yhé heikoimpien innovoijien joukkoon, ja matalan teknologian alat
muodostavat merkittdvan osan maan talouden rakenteesta, minka lisdksi
innovaatiosuorituskyvyssa on alueellisia eroja. Tieteen ja yritysmaailman vélisen yhteistyon
parantamiseksi on toteutettu joitakin toimenpiteitd, mutta jiljelld on edelleen useita seké
rahoitukseen liittyvid ettd muita esteitd. Keskeisid esteitd ovat etenkin monimutkaiset
hallinnolliset menettelyt ja tutkijoiden rajalliset taidot hallinnoida julkisen ja yksityisen
sektorin yhteisid tutkimus- ja kehityshankkeita (T&K). Erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten ja suurempien yritysten yhdessd muodostamien klusterien ja vakiintuneiden
yritysverkkojen rooli innovatiivisten ratkaisujen levittdimisessd on yha vdhédinen. Vuonna
2018 toteutettu korkea-asteen koulutusuudistus on joiltain osin parantanut Puolan
tiedemaailman tilannetta, mutta siind puututtiin vain osittain erdisiin tarkeisiin kysymyksiin,
kuten tutkimussektorin hajanaisuuteen, tutkijoiden palkkoihin ja Puolan tieteen
kansainvélistymiseen. Kotimaisten T&K-bruttomenojen méari oli vuonna 2017 edelleen noin

puolet unionin keskiarvosta, minké lisdksi alueelliset erot olivat suuria.
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(15) Vaikka terveydenhuollon tulokset ovat edelleen parantuneet, ne ovat edelleen alle unionin
keskiarvon. Vuonna 2017 miesten elinajanodote oli 7,9 vuotta lyhyempi kuin naisilla,
ja vuonna 2016 ero eniten ja heikoimmin koulutettujen puolalaisten vélilld oli
10 vuotta. Alhaiset terveydenhuoltomenot ja henkilostopula heikentavit
terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta ja terveydenhuoltojarjestelmin vaikuttavuutta.
Ammatissa toimivien l4ddkéreiden ja sairaanhoitajien madré suhteessa vékilukuun on unionin
alhaisimpia, ja neljdsosa terveydenhuollon henkilstostd on eldkeidssd. Niiden henkildiden
osuus, jotka kokevat jidneensi vaille tarvitsemaansa terveydenhoitoa, pieneni vuonna 2017,
mutta se oli silti unionin suurimpia, ja erdiden menettelyjen odotusajat ovat pidentyneet
huomattavasti vuodesta 2010. Puolassa on kartoitettu terveydenhuoltopalvelujen tarvetta,
mutta kartoitusten tuloksia ei vield hyddynneté terveydenhuoltopalveluja ja -investointeja
koskevassa péditoksenteossa. Terveydenhuoltojirjestelmin toiminta perustuu edelleen liiaksi
sairaalahoitoon, ja perusterveydenhuolto- ja avohoitopalvelut ovat kehittyméattomia.
Pitkdaikaishoidon jirjestelmé on heikko, eikd standardoituja palveluja ja strategista
lahestymistapaa ole. Pitkdaikaishoidosta vastaavat valtaosaksi epéviralliset hoitajat, usein
perheenjisenet, jotka eivét juuri saa institutionaalista tukea. Vuonna 2017 Puolan julkiset
terveydenhuoltomenot olivat yhteensi 4,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, eli selvésti alle
unionin keskiarvon (7 prosenttia suhteessa BKT:hen). Puola aikoo asteittain lisdti ndité
menoja tulevina vuosina. Tdma voi kuitenkin olla vaikeaa, silld dskettéin julkistetut
suunnitelmat lisdtd sosiaalisia tulonsiirtoja keski- ja suurituloisille kotitalouksille rajoittavat

finanssipoliittista litkkkumavaraa tulevaisuudessa.

(16) Puolan infrastruktuuri on parantunut merkittdvasti, mutta erdilld aloilla on yhd huomattavia
puutteita verkkoyhteyksissd. Tieinvestoinnit, jotka on maira toteuttaa tienrakennusohjelman
mukaisesti vuoteen 2024 mennessé, keskittyvit maan itdosiin, minka vuoksi yhteydet erdilld
pohjoisilla alueilla jddvat heikommiksi. Euroopan laajuisiin litkenneverkkoihin kuuluvissa
rautatieyhteyksissd on edelleen merkittdvid puutteita, ja investoinnit rautateihin etenevét
hitaammin kuin investoinnit maanteihin. Litkennekuolemien mééré on edelleen unionin
suurimpia. Kaupungeissa on yhd enemmaén liikenteestd johtuvia ongelmia, kuten ruuhkia ja
ilmansaasteita, kun henkildautokanta kasvaa ja suuri osa autoista on vanhoja. Tieliikenteen
kasvihuonekaasupddstot ovat lisdéntyneet voimakkaasti viimeksi kuluneiden viiden vuoden
aikana. Nykyiset kannustimet kayttda joukkoliikennettd ja vahdpéastdisid ja aktiivisia
litkennemuotoja eivét ole riittdvid ndiden haasteiden ratkaisemiseksi. Kiinteiden
internetyhteyksien kattavuus on Puolassa edelleen unionin heikoimpia, silld ultranopea

laajakaista on saatavilla ldhinn vain suurkaupungeissa.
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(17) Puolan talous on yksi unionin véhiten hiilitehokkaita. Julkisten ja yksityisten rakennusten
huono eristys lisdé energiankulutusta ja energiakdyhyyttd. Puolassa on myds enemmain
ilmansaasteista kirsivid kaupunkeja kuin muualla unionissa, erityisesti maan eteld- ja
keskiosissa. Investoimalla energiatehokkuuden parantamiseen erityisesti rakennusalalla,
lisdamallad vahéhiilisen ja puhtaamman energiantuotannon osuutta ja tukemalla liikenteestd
aiheutuvien paistdjen vihentdmistd voitaisiin vdhentda riippuvuutta fossiilisista polttoaineista
ja rajoittaa ilman saastumista sekd alentaa samalla sosiaalisia kustannuksia ja parantaa
elamédnlaatua. Nykyinen sddntely-ymparistd, muun muassa kaasun varastointia ja sahkon
hintojen jaddyttamistd koskevat lait seka rannikoiden tuulivoimapuistoja koskevat sdédnnokset,
voi vaikeuttaa sdhko- ja kaasumarkkinoille tehtévid investointeja ja heikentéd Puolan

energia-alan ja energiaintensiivisten toimialojen kilpailukykyé pitkéll aikavélilla.

(18) Uuden ja tarkistetun lainsédddénnon laatu seké vakaa ja ennustettavissa oleva
litketoimintaympdaristd ovat erittdin tarkeitd suotuisten taloudellisten olosuhteiden
sdilyttdmiseksi ja yksityisten investointien lisidmiseksi. Epdvakaa sdéntelykehys ja muut
yritysten laajentumista vaikeuttavat esteet vihentévit investointeja ja tuottavuutta.

Todellinen vuoropuhelu kaikkien sidosryhmien kanssa parantaisi osaltaan lainsdddannén
laatua, ja tarvittavien tarkistusten madran vdheneminen edistiisi liiketoimintaympériston
vakautta. Siksi tydomarkkinaosapuolten kuulemisen ja julkisten kuulemisten vaikutuksen
vahvistaminen siten, ettd varmistetaan kuulemisten riittdva kesto, otetaan sidosryhmien
nidkemykset paremmin huomioon ja vihennetién niiden lakien méarié, joiden valmistelu on
vapautettu kuulemisista, auttaisi merkittdvalld tavalla vihentdméén lainsdddénnon jatkuvista
muutoksista johtuvaa hallinnollista rasitusta, lisdisi investointeja ja edistdisi kestdvid
talouskasvua pitkallad aikavililld. Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen ja oikeuslaitoksen
riippumattomuuden takaaminen on téssd yhteydessé niin ikddn tirkedd. On syytd muistaa, ettd
joulukuussa 2017 komissio esitteli neuvostolle perustellun ehdotuksensa sen toteamiseksi, ettd
Puolassa on olemassa selva vaara oikeusvaltioperiaatteen vakavaan loukkaukseen. Euroopan
unionin tuomioistuin on antanut nditd kysymyksid koskevan tuomion, ja niita késitelldén
kyseisessd tuomioistuimessa parhaillaan vireilld olevissa menettelyissd. Oikeusvarmuus ja
luottamus sdéntely-, vero- ja muiden politiikkojen ja instituutioiden laatuun ja

ennakoitavuuteen ovat investointiympariston kannalta tirkeitd tekijoita.
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(19) Kaudella 2021-2027 voitaisiin unionin rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla auttaa
korjaamaan joitakin suosituksissa havaituista puutteista, erityisesti vuoden 2019 maaraportin
liitteen D kattamilla osa-alueilla. Nédin Puola voisi mainituilla aloilla hyddyntéé kyseisia

rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon alueelliset erot.

(20) Valtion rooli on viime vuosina kasvanut voimakkaasti pankki-, vakuutus- ja energia-aloilla.
Valtionomistuksen lisddntyminen on uusi haaste kilpailulle sekd sddntely- ja
hallintokehykselle. Hallinnon laadusta ja sddntely- ja valvontaviranomaisten
riippumattomuudesta on sen vuoksi tulossa yha tarkeampia tekijoitd, kun otetaan huomioon

mahdolliset eturistiriidat ja rahoituksen vahvemmat yhteydet julkiseen talouteen.

(21) Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 ldhentymisohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto® ilmenee erityisesti jaljempani esitettdvistd suosituksesta 1,
SUOSITTAA, ettd Puola toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

1.  varmistaa, ettd nettoméérdisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu on enintdin
4.4 prosenttia vuonna 2020, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus on 0,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen; toteuttaa lisdtoimenpiteitd julkisen varainkdyton tehokkuuden

parantamiseksi muun muassa kehittdmalld talousarviojérjestelmai;

2. varmistaa tulevien eldke-etuuksien riittdvyyden ja eldkejérjestelmin kestdvyyden
toteuttamalla toimenpiteitd, joilla nostetaan todellista eldkkeellesiirtymisikéd, ja uudistamalla
etuuskohteluun perustuvat eldkejirjestelyt; toteuttaa toimenpiteitd tydmarkkinoille
osallistumisen lisddmiseksi, muun muassa parantamalla lastenhoidon ja pitkaaikaishoidon
saatavuutta, ja poistaa jéljelld olevat pysyvdmpien tydsuhteiden esteet; edistdd laadukasta

koulutusta ja tydmarkkinoilla tarvittavaa osaamista erityisesti aikuiskoulutuksen avulla;

6 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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3. vahvistaa talouden innovointikykyd muun muassa tukemalla tutkimuslaitoksia ja niiden
titviimpad yhteistyotd yritysten kanssa; kohdentaa investointeihin liittyvaa talouspolitiikkaa
innovointiin, litkkenteeseen ja erityisesti sen kestavyyteen, digitaaliseen ja
energiainfrastruktuuriin, terveydenhuoltoon ja puhtaampaan energiaan, ottaen huomioon
alueelliset erot; parantaa sddntely-ymparistod erityisesti vahvistamalla tydmarkkinaosapuolten

kuulemisten ja julkisten kuulemisten vaikutusta lainsaddantdprosessissa.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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