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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Austriei pentru 2019 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de stabilitate al Austriei pentru 2019
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 1ulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice !, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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intrucat:

(1

2)

3)

La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuala a cresterii, care marcheaza
inceputul semestrului european 2019 pentru coordonarea politicilor economice. Comisia a
tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de
Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile Analizei anuale
a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la

21 noiembrie 2018, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului 2, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a
identificat Austria ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma sa se efectueze un
bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro, care a fost aprobata de
Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea
privind politica economica a zonei euro 3 (,,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care

stabileste cinci recomandari pentru zona euro (,,recomandarile pentru zona euro”).

In calitate de stat membru a cirui moneda este euro si avand in vedere corelatiile dintre
economii in cadrul uniunii economice $i monetare, Austria ar trebui sa asigure punerea in
aplicare integrala si In timp util a Recomandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se
reflectd in recomandarile 1-3 de mai jos. In special, concentrarea politicii economice legate de
investitii pe domeniile specificate va contribui la punerea in aplicare a celei de a doua
recomandari pentru zona euro, in ceea ce priveste sprijinirea investitiilor, In timp ce
recomandarea privind reducerea impozitarii muncii abordeaza cea de a treia recomandare

pentru zona euro, in ceea ce priveste functionarea pietei fortei de munca.

Raportul de tara privind Austria pentru 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a
evaluat progresele realizate de Austria in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari, adoptate de Consiliu la 13 iulie 2018 4, masurile
adoptate pentru a da curs recomandarilor din anii precedenti si progresele realizate de Austria

in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO
L 306, 23.11.2011, p. 25).

JO C 136, 12.4.2019, p. 1.

JO C 320, 10.9.2019, p. 84.
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©)

La 24 aprilie 2019, Austria si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019 si
Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele doud

programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente
perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)

nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului 3, in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului,
Comisia poate solicita unui stat membru sa isi revizuiasca acordul de parteneriat si
programele relevante si sd propuna modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii
suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionata anterior in
orientarile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna

guvernantd economica.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p. 320).
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(7)

In prezent, Austria se incadreaza in componenta preventivi a Pactului de stabilitate si de
crestere si face obiectul regulii privind datoria. In cadrul Programului siu de stabilitate pentru
2019, guvernul preconizeaza ca soldul total se va imbunatati de la un excedent de 0,1 % din
produsul intern brut (PIB), in 2018, la un excedent de 0,3 % din PIB, in 2019, reducandu-se,
treptat, pentru a ajunge la o pozitie bugetara echilibrata, in 2023. Pe baza soldului structural
recalculat ®, obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB —
continui sa fie depisit, pe intreaga perioada de programare. In conformitate cu Programul de
stabilitate, se estimeaza ca ponderea generala a datoriei publice in PIB va scadea, treptat, de la
73,8 % din PIB, in 2018, 1a 59,8 % din PIB, in 2023. Scenariul macroeconomic care sta la
baza acestor proiectii bugetare este favorabil. Riscurile care stau la baza planificarii bugetare
pe termen mediu par sa fie moderate si vizeaza in principal punerea in aplicare anuntata a
economiilor de costuri in administratia publica, ce urmeaza sa fie utilizate pentru a finanta
reforma planificatda a impozitului pe venitul persoanelor fizice si a impozitului pe profitul

societatilor.

La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Austriei sa 1si atingd obiectivul bugetar pe termen
mediu Tn 2019, tinand seama de marjele permise in caz de evenimente neobisnuite, pentru
care se acceptd o abatere temporard. Acest obiectiv este In concordantad cu o ratd maxima de
crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete 7 de 2,9 %, care corespunde unei
ameliorari a soldului structural cu 0,3 % din PIB. Pe baza previziunilor Comisiei din
primavara anului 2019, se preconizeaza ca soldul structural se va imbunatati de la -0,1 % din
PIB in 2019 1a 0,0 % din PIB in 2020, situdndu-se peste obiectivul bugetar pe termen mediu.
Se preconizeazd cd Austria se va conforma regulii privind datoria in 2019 si in 2020. Per
ansamblu, in opinia Consiliului, se preconizeaza cd Austria va respecta dispozitiile Pactului

de stabilitate si de crestere in 2019 si 2020.

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare,
recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei stabilite de comun acord.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din venituri
provenite din fonduri ale Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu prestatiile
de somaj. Formarea brutd de capital fix finantata la nivel national este repartizata de-a lungul
unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si masurile discretionare privind veniturile sau
cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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9

Austria se confruntd, pe termen lung, cu riscuri medii In materie de sustenabilitate a finantelor
publice. Aceste riscuri sunt cauzate de cresterea preconizata a cheltuielilor publice in
serviciilor de asistenta medicala este, in general, ridicatd in Austria, se estimeaza ca
cheltuielile publice in domeniul asistentei medicale vor creste cu 1,3 puncte procentuale,
ajungand la 8,3 % din PIB pana in 2070, depasind, prin urmare, cresterea medie a Uniunii de
0,9 puncte procentuale. Se preconizeaza o dublare, pana in 2070, a cheltuielilor publice cu
serviciile de ingrijire pe termen lung, de la 1,9 % la 3,8 % din PIB. Ca urmare a introducerii
plafoanelor de cheltuieli prin Legea egalizarii financiare din 2017 si prin reforma privind
asistenta medicald primara, care vizeaza reducerea dependentei excesive de sectorul
spitalicesc, a inceput sa se abordeze problema sustenabilitatii. Legea privind organizarea
sistemului de securitate sociala, recent adoptata, poate conduce la economii in materie de
costuri de guvernanta si de costuri administrative, dar va genera costuri initiale. Calitatea si
rentabilitatea ar putea fi sustinute in continuare prin realizarea unor achizitii publice mai
eficace (de exemplu, licitatii la nivelul Uniunii, utilizarea altor criterii de atribuire decat cele
bazate pe preturi si regruparea ofertelor intre regiuni) si prin recurgerea, pe o scara mai larga,
la solutiile de e-sanitate. In domeniul serviciilor de ingrijire pe termen lung, se estimeazi ca
masurile de politica recente, cum ar fi decizia de eliminare a obligatiei pacientilor de a-si
utiliza propriile resurse pentru finantarea serviciilor spitalicesti pe termen lung, vor contribui

mai degraba la cresterea cheltuielilor, decat la limitarea lor.

Cheltuielile cu pensiile ar atinge un nivel maxim in 2036, ajungind la un procentaj din PIB
care este cu 1,2 puncte procentuale peste nivelul de referintd din 2016. Reformele anterioare
au reusit sa ofere cetatenilor stimulente pentru a se pensiona mai tarziu (varsta efectiva de
iesire de pe piata fortei de munca a crescut cu aproximativ 1,5 ani pentru barbati si cu 1 an
pentru femei, in perioada 2014-2017). Cu toate acestea, eliminarea decalajului dintre varsta
legald si varsta efectiva de pensionare rdimane o provocare si ar trebui sd se promoveze
prelungirea vietii profesionale. In plus, adaptarea varstei minime, atat in cazul pensionarii
anticipate, cat si in cel al pensionarii la termen, ar contribui la Tmbunatétirea sustenabilitatii pe
termen lung in contextul unei societdti in curs de imbatranire. Introducerea unei legaturi
automate intre varsta legald de pensionare si cresterea sperantei de viatd in viitor ar putea
reduce cheltuielile publice cu pensiile. Se estimeaza ca reducerea acestor cheltuieli va fi de
2,4 puncte procentuale din PIB, in perioada 2016-2070, compensand astfel cresterea pe care

mentinerea politicii actuale ar avea-o ca rezultat.
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(10) Federalismul fiscal al Austriei conduce la o necorelare semnificativa intre responsabilitatile in
materie de cheltuieli si cele in materie de colectare de venituri, la nivel subnational. Bugetele
subnationale se bazeaza mai degraba pe un sistem complex de partajare a impozitelor si de
transferuri interguvernamentale, decat pe autonomia fiscala. Acest lucru afecteaza atat
transparenta fiscald, cat si responsabilitatea politica si oferad putine stimulente pentru utilizarea
eficientd a cheltuielilor publice. Legea din 2017 privind relatiile fiscale interguvernamentale a
introdus o serie de modificari pentru a rationaliza relatiile fiscale dintre diferitele niveluri de
guvernare. Printre modificari se numara simplificarea distribuirii impozitelor partajate,
alocarea unei surse proprii de venituri pentru landuri (Ldnder) si obtinerea unui acord cu
privire la realizarea unor reforme suplimentare pentru o alocare mai transparenta a
responsabilitatilor legislative si executive intre nivelurile de guvernare. In ceea ce le priveste
pe acestea din urma, Kompetenzbereinigungspaket reprezintd un prim pas catre clarificarea
responsabilitatilor, intrucat realocd domeniile de politicd comuna fie (exclusiv) la nivel
federal, fie la nivel de landuri (Ldnder) si reduce drepturile reciproce in materie de aprobare.

Cu toate acestea, legea afecteaza doar un numar limitat de domenii de politica.
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(11) Structura fiscala a Austriei este caracterizata de o sarcind ridicata asupra fortei de munca
(impozitele pe salarii si contributiile la asigurarile sociale). Se preconizeaza ca aceastd sarcina
va creste in timp, atét timp cét transele de impozitare nu sunt indexate in functie de inflatie. In
2017, ponderea impozitelor pe veniturile salariale 1n veniturile fiscale totale a fost de 55,3 %,
fiind una dintre cele mai ridicate din Uniune (media: 49,7 %). Reformele recente, cum ar fi
reducerea contributiilor la asigurdrile sociale pentru persoanele cu venituri mici si pentru
angajatori, precum si reducerea impozitelor pentru parintii care lucreaza, acordatad prin
intermediul noii deduceri fiscale ,,Family Bonus plus”, au contribuit la reducerea sarcinii
fiscale asupra costului fortei de munca. Exista in continuare posibilitati de reorientare a
mixului de politici fiscale catre surse de impozitare care sprijind o crestere mai favorabila
incluziunii si mai durabila. In special, se constati ca impozitele recurente pe proprietitile
imobiliare sunt relativ favorabile cresterii si progresive, intrucét persoanele cu venituri mai
mari sunt susceptibile sd detind mai multe locuinte. Cu toate acestea, in Austria, din cauza
unei baze de impozitare Tn mare masura depasite, veniturile din impozitele recurente pe
proprietatile imobiliare rdman scdzute, acestea fiind cu mult sub media Uniunii. O reevaluare
a bazei de impozitare ar contribui la generarea unor venituri mai mari si ar aborda aspectele
legate de echitate care apar atunci cand valorile terenurilor/proprietatilor imobiliare sunt
decuplate de preturile pietei. De asemenea, existenta unor impozite pe avere eficace si bine
concepute ar putea conferi sistemului fiscal 0 mai mare echitate, in special in contextul
inegalitdtii frapante, in Austria, in ceea ce priveste averea si in absenta impozitelor pe
succesiune si pe donatii. In fine, taxele de mediu contribuie la internalizarea externalitatilor
negative ale utilizarii resurselor si ale activititilor poluante legate de sanatate si mediu. In
acest context, ar trebui sd se reanalizeze tratamentul fiscal preferential de care beneficiaza in

prezent aceste activitati.
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(12)

Piata fortei de munca se imbundtéteste; cu toate acestea, potentialul nevalorificat al
capitalului uman impiedica productivitatea si cresterea pe termen lung, fiind necesare
schimbdri, in special in ceea ce priveste femeile, lucratorii cu un nivel scazut de calificare,
lucratorii in varsta si persoanele care provin dintr-un context de migratie. In ciuda unei rate
globale ridicate de ocupare a fortei de munca in randul femeilor (71,7 % In Austria,
comparativ cu 67,4 % in Uniune, in 2018), numarul persoanelor angajate cu norma intreaga
ramane relativ scazut. Numarul de locuri de munca cu fractiune de norma in randul femeilor
este cu mult peste media Uniunii (47,6 % 1n Austria, comparativ cu 30,8 % 1n Uniune, in
2018), aceasta situatie datorandu-se, in principal, numarului insuficient de structuri de
ingrijire a copiilor si proportiei ridicate a femeilor care au sarcini de ingrijire neremunerate.
Astfel cum sunt concepute in prezent, furnizarea de servicii de ingrijire a copiilor si
concediile din motive familiale nu contribuie suficient la egalitatea de sanse intre femei si
barbati pe piata muncii. Realizarea unor investitii suplimentare in servicii cu norma Intreaga
de ingrijire a copiilor si in scoli cu program prelungit ar permite unui numar mai mare de
femei sa lucreze cu norma intreaga si ar contribui la valorificarea mai eficienta a
potentialului de participare pe piata fortei de munca al femeilor si la Tmbunatatirea
productivitatii si a cresterii favorabile incluziunii pe termen lung. Munca cu fractiune de
norma a femeilor explica, de asemenea, o parte importantd a diferentei de remunerare
neajustate intre femei si barbati, care ramane vizibil peste media Uniunii (19,9 % in Austria,
comparativ cu 16,0 % in Uniune, in 2017). Alte cauze importante ale acestui decalaj sunt
suprareprezentarea femeilor in sectoarele slab platite, segregarea legata de alegerea
educatiei, subreprezentarea femeilor in functiile de conducere si de supraveghere, precum si
intreruperile de cariera. In general, diferenta semnificativa dintre barbati si femei in ceea ce
priveste veniturile din pensii (40,5 % in Austria, comparativ cu 35,2 % in Uniune, in 2017)
este, in mare parte, rezultatul acestor inegalitdti de gen in ceea ce priveste veniturile, aparute
pe parcursul vietii profesionale. In plus, persoanele cu locuri de munci precare, dintre care
majoritatea sunt femei, nu beneficiazd de prestatii de somaj. Rata ridicata a somajului in
randul persoanelor cu un nivel scdzut de calificare indica un potential insuficient exploatat al
pietei fortei de munca. Mai mult de 44 % din numarul total al somerilor au absolvit doar
ciclul primar de invatdmant (pana la invatdmantul secundar inferior, Pflichtschule). Politicile
active In domeniul pietei fortei de munca, menite sd Incurajeze mai multe persoane sa
lucreze sau sa isi caute un loc de munca, inclusiv oportunitatile de invatare pe tot parcursul
vietii, raman esentiale pentru valorificarea potentialului fortei de munca al lucratorilor care
provin dintr-un context de migratie si al adultilor cu un nivel scazut de calificare. Implicarea
partenerilor sociali in procesul de luare a deciziilor pentru aceste politici a fost pusa in

discutie, in ciuda faptului ca este, in mod traditional, puternica.
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(13) Penuria de lucrdtori calificati aratd ca trebuie sa se investeasca mai mult in educatia si
formarea generale. Rezultatele in materie de educatie pentru studentii defavorizati nu s-au
imbunatatit. Se mentine un decalaj mare intre rezultatele studentilor care provin dintr-un
context de migratie si rezultatele celorlalti studenti. Testarea nationala din 2016 a confirmat
faptul ca nivelul competentelor de baza ramane o provocare, intrucat aproximativ un sfert
dintre elevii de clasa a 8-a nu fac fata sau fac fata doar partial standardelor de invatamant in
limba germana. Rezultatele pentru elevii care provin dintr-un mediu socioeconomic
defavorizat sau/si dintr-un context de migratie s-au imbunatatit foarte putin in cadrul testelor
nationale. Testarea internationala recentd a confirmat, de asemenea, accentuarea decalajului in
materie de competente de citire pentru elevii care provin dintr-un mediu socioeconomic
defavorizat sau dintr-un context de migratie. in cadrul Programului privind evaluarea
internationala a elevilor, elevii nascuti in Austria au rezultate mai bune decat cei din prima
generatie de migranti, prezentdnd un decalaj ce corespunde unui numar de aproape trei ani de
scolarizare. Reformele recente din domeniul educatiei submineaza partial eforturile de
reformi anterioare si nu sunt conforme cu cele mai bune practici ale Uniunii si ale OCDE. In
acest context, dezvoltarea scolilor cu program continuu a incetinit, iar activitatile de
monitorizare a parcursului profesional al elevilor si de repartizare a acestora in functie de
rezultate in cadrul invatdmantului scolar general se intensificd. Pentru a aborda rezultatele
inegale Tn materie de educatie, cauzate de situatia socioeconomica sau de contextul de
migratie, este necesar sa se efectueze investitii. Desi Austria are rezultate peste media de la
nivelul Uniunii in ceea ce priveste competentele digitale ale cetdtenilor sai, aceasta se afla in
urma tarilor cu cele mai bune rezultate. Economia se confrunta cu o penurie din ce in ce mai
mare de lucrdtori calificati in domeniul informatic, deoarece cererea tot mai mare nu este

satisfacutd de o oferta suficienta de absolventi de studii informatice.
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(14)  Austria este o tard care investeste masiv in cercetare si dezvoltare, avand obiective nationale
ambitioase. Cu toate acestea, rezultatele in materie de cercetare si inovare nu sunt la nivelul
rezultatelor liderilor Uniunii in domeniul inovarii 8. Sporirea investitiilor in cercetare si
dezvoltare nu se traduce integral prin rezultate In materie de inovare si printr-o crestere a
productivitatii. In special, Austria are rezultate slabe in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca in intreprinderile inovatoare cu crestere rapida. Investitiile in cercetare si dezvoltare
ar fi mai eficiente daca ar fi transpuse pe deplin in excelenta stiintifica si inovare
revolutionara. In acest scop, ar trebui create legaturi mai multe si mai bune intre stiinta si
mediul de afaceri si ar trebui incurajata cooperarea intre diferitele regiuni si cu alte tari in
ceea ce priveste priorititile in materie de specializare inteligenta. in plus, efectuarea unor
investitii suplimentare ar putea genera o crestere semnificativa a productivitatii si rezultate
importante in materie de inovare, inclusiv in materie de ecoinovare, capacitate de inovare a
intreprinderilor mici si mijlocii (denumite in continuare ,,IMM-uri”) si active necorporale

complementare.

(15) Desi Austria inregistreaza rezultate peste media Uniunii in ceea ce priveste progresul global in
materie de digitalizare, aceasta nu atinge nivelul liderilor Uniunii in domeniul inovarii. Acest
lucru este valabil atat pentru utilizarea tehnologiilor digitale, cat si pentru dezvoltarea
acestora. Sectorul informatiei si tehnologiei din Austria este relativ mic si nu a cunoscut
aceeasi crestere ca sectoarele similare din tarile considerate a fi ,,lideri iIn domeniul inovarii”.
In plus, zonele rurale nu dispun de conectivitate de mare viteza, ceea ce sporeste decalajul
dintre regiuni in ceea ce priveste digitalizarea si capacitatile de inovare. Existd, de asemenea,
lacune semnificative in ceea ce priveste infrastructura digitala in scoli, de exemplu pentru
acoperirea retelelor locale cu acces pe suport radio. Austria a introdus o serie de programe de
finantare pentru a imbunatati conectivitatea la internet de mare viteza in intreaga tara.
Relansarea strategiei globale de digitalizare a Austriei ofera oportunitatea de a adopta
obiective si indicatori si, de asemenea, de a monitoriza progresele inregistrate in ceea ce

priveste investitiile publice si private necesare in domeniul digitalizarii.

8 Astfel cum au fost definite in Tabloul de bord european privind inovarea 2018 — Liderii in

domeniul inovarii: SE, DK, FI, NL, UK, LU Inovatori importanti: DE, BE, IE, AT, FR, SL.
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(16) Cresterea eficientei energetice si a ponderii energiei din surse regenerabile ar consolida
potentialul de crestere durabila al Austriei si ar contribui la atingerea obiectivelor sale pentru
2030 in materie de clima si energie. Cu toate acestea, vor fi necesare eforturi suplimentare
pentru a atinge aceste obiective. Mai mult, investitiile publice in cercetare si dezvoltare in
domeniul mediului si al energiei sunt sub media Uniunii. Imbunititirea eficientei energetice si
utilizarea energiei din surse regenerabile In IMM-uri ar contribui la reducerea consumului de
energie. Investitiile in renovarea cladirilor, productia de energie electrica din surse
regenerabile si mobilitatea durabila ar putea oferi un impuls semnificativ economiei austriece.
Tranzitia catre o economie circulard necesita o strategie globala si investitii mai mari din

partea intreprinderilor.

(17) In pofida unei cresteri recente, legate de climatul economic favorabil, Austria nu a reusit, pana
in prezent, sa relanseze cresterea productivitatii totale a factorilor de productie si sa
depéseasca stagnarea din ultimul deceniu 1n ceea ce priveste acest factor esential de crestere
economica si competitivitate. Parghiile de sprijinire a cresterii productivitatii se refera la
digitalizarea intreprinderilor, la cresterea economica a intreprinderilor si la concurenta 1n
sectorul serviciilor. Cu toate ca Intreprinderile mai mari din Austria adopta tehnologii si
modele de afaceri digitale Intr-un ritm bun, intreprinderile mai mici rdman in urma.
Digitalizarea intreprinderilor mai mici, inclusiv a microintreprinderilor, este deosebit de
importanta, deoarece acestea constituie coloana vertebrald a economiei austriece. Adoptarea
pe scard largd a programului ,,KMU Digital” reflecta cererea si interesul IMM-urilor in
obtinerea de consiliere privind digitalizarea. Prelungirea si extinderea acestui program,
precum si orientarea viitoare, in cadrul strategiei globale de digitalizare a Austriei, a
politicilor catre digitalizarea intreprinderilor ar contribui la indeplinirea obiectivului sus-

mentionat.
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(18) Intreprinderile nou-infiintate, cele in curs de extindere si, in special, intreprinderile foarte
inovatoare din Austria se confrunta in continuare cu provocari structurale. Austria se situeaza
in urma unor state membre care prezinta rezultate comparabile in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca in cadrul intreprinderilor inovatoare cu crestere rapida. Acest lucru indica
necesitatea de a imbunatati conditiile de extindere a intreprinderilor inovatoare, care se
confruntd in continuare cu obstacole, cum ar fi un context al capitalului de risc mai putin
dezvoltat si divers decat in tarile care sunt ,.lideri in domeniul inovarii”. Finantarea in etapele
ulterioare, cum ar fi finantarea sub forma capitalului de risc si accesul la pietele publice de
capital pentru extinderea societatilor comerciale, reprezintd un blocaj. Segmentul IMM al
Bursei de valori din Viena, recent infiintat, reprezinti un pas in directia buna. Intreprinderile
care inregistreaza o crestere rapida sunt esentiale pentru raspandirea noilor tehnologii si a

modelelor de afaceri, inclusiv a celor digitale si, prin urmare, pentru cresterea productivitatii.

(19) In ceea ce priveste exercitarea serviciilor pentru intreprinderi si a profesiilor reglementate, in
Austria exista multe bariere in calea accesului, precum si norme restrictive. Printre acestea se
numara cerinte specifice privind structura actionariatului, un numar mare de activitati
rezervate si restrictii interdisciplinare. Barierele de reglementare, in special in ceea ce priveste
functionarea zilnica a magazinelor, contribuie la dezvoltarea relativ slaba a sectorului
comertului cu amanuntul din Austria. Sarcina administrativa considerabila raimane o
preocupare presantd pentru intreprinderile din Austria. Eforturile continue de reducere a
sarcinii administrative si evaluarea planificatd a Legii austriece privind licentele comerciale
(Gewerbeordnung) sunt instrumente importante pentru imbunatdtirea mediului de afaceri.
Cresterea concurentei in sectorul serviciilor ar contribui, de asemenea, la abordarea
provocarilor cu care se confruntd Austria in ceea ce priveste raspandirea tehnologiilor si a

modelelor de afaceri digitale.

(20) Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea
unora dintre lacunele identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la
raportul de tara pentru 2019. Aceasta i-ar permite Austriei sd utilizeze Tn mod optim fondurile

respective In ceea ce priveste sectoarele identificate, tindnd seama de disparitatile regionale.
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1)

(22)

In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Austriei, pe care a publicat-o n raportul de tard pentru 2019. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2019, Programul national de reforma pentru
2019, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Austriei in anii
precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politica bugetara si
socioeconomica sustenabild Tn Austria, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientarile Uniunii. Acest lucru reflecta necesitatea de a consolida guvernanta economica
globald a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale

viitoare.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaluari si

considera ? ca este de asteptat ca Austria sa respecte Pactul de stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Austria si intreprindi actiuni astfel incat:

(1

)

Sa asigure sustenabilitatea sistemului de sanatate, a sistemului de servicii de Ingrijire pe
termen lung si a sistemului de pensii, inclusiv prin adaptarea varstei legale de pensionare,
pentru a tine seama de beneficiile preconizate in ceea ce priveste speranta de viata. Sa
simplifice si sa rationalizeze relatiile si responsabilitatile fiscale intre diferitele niveluri ale

administratiei si sa alinieze responsabilititile in materie de finantare si cheltuieli.

Sa transfere presiunea fiscald dinspre forta de munca spre surse mai putin ddunatoare unei
cresteri durabile si incluzive. Sa sprijine ocuparea locurilor de munca cu norma intreaga de
catre femei, inclusiv prin Tmbundtatirea serviciilor de ingrijire a copiilor, si sd stimuleze
rezultatele pe piata muncii pentru persoanele cu un nivel scazut de calificare, in cooperare
continud cu partenerii sociali. Sa ridice nivelurile competentelor de baza pentru grupurile

defavorizate, inclusiv pentru persoanele care provin dintr-un context de migratie.

9

In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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(3) Sa concentreze politicile economice legate de investitii pe cercetare si dezvoltare, inovare,
digitalizare si sustenabilitate, tindnd seama de disparitatile regionale. Sa sprijine cresterea
productivitatii prin stimularea digitalizarii intreprinderilor si a cresterii economice a
societdtilor comerciale, precum si prin reducerea barierelor in materie de reglementare in

sectorul serviciilor.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu

Presedintele
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