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ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na

temat przedstawionego przez Austri¢ programu stabilnosci na 2019 r.
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr 2019 na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar praw socjalnych
proklamowany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ w dniu 17 listopada 2017 r.
Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty zatwierdzone przez
Rade¢ Europejska na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/20112 Komisja
przyjela rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym
nie wskazata Austrii jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych
przeprowadzona zostanie szczegoétowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta
réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro,
ktoére zostato zatwierdzone przez Rade Europejska w dniu 21 marca 2019 r. W dniu

9 kwietnia 2019 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro®
(zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy euro na 2019 r.”), ktore okresla pie¢ zalecen dla strefy

euro (zwanych dalej ,,zaleceniami dla strefy euro”).

Jako panstwo cztonkowskie, ktoérego walutg jest euro, oraz ze wzglgdu na bliskie powigzania
pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej, Austria powinna zapewni¢ pelne

1 terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro na 2019 r., co znajduje odzwierciedlenie

w zaleceniach 1-3 ponizej. W szczegolnos$ci skoncentrowanie polityki gospodarczej
zwigzane] z inwestycjami na okreslonych obszarach pomoze w realizacji drugiego zalecenia
dla strefy euro w zakresie wspierania inwestycji, natomiast zalecenie dotyczace zmniejszenia
opodatkowania pracy przyczyni si¢ do realizacji trzeciego zalecenia dla strefy euro w zakresie

funkcjonowania rynku pracy.

Sprawozdanie krajowe za 2019 r. dotyczace Austrii zostalo opublikowane w dniu

27 lutego 2019 r. Zawiera ono oceng postepow Austrii w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade w dniu 13 lipca 2018 r.4, dziatan podjetych w zwigzku z zaleceniami
z poprzednich lat, a takze postepow Austrii w realizacji jej krajowych celéw w ramach

strategii ,,Europa 2020”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej
iich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U.C 136z 12.4.2019, s. 1.

Dz.U. C 320z 10.9.2018, s. 84.
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©)

W dniu 24 kwietnia 2019 r. Austria przedtozyta krajowy program reform na 2019 r. oraz swoj
program stabilno$ci na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma

programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/20133, Komisja moze zwrdci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady.
Komisja przedstawita wiecej szczegdtowych informacji na temat wykorzystania przez nig
tego przepisu w ramach wytycznych w sprawie stosowania dziatan faczacych skutecznosé

europejskich funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

10173/19 ama/DH/mk 4

LIFE 1.C - ECOMP 1.A PL



(6)

(7)

Austria jest obecnie objeta cze$cig zapobiegawczg paktu stabilno$ci i wzrostu oraz podlega
regule dotyczacej zadluzenia. W programie stabilnosci na 2019 r. rzad zaktada poprawe salda
nominalnego z nadwyzki na poziomie 0,1 % produktu krajowego brutto (PKB) w 2018 r.

do 0,3 % PKB w 2019 r. 1 stopniowe jego obnizenie do poziomu réwnowagi budzetowe;j

w 2023 r. Po przeliczeniu salda strukturalnego® stwierdza si¢ nadal osigganie z nadwyzka
sredniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu strukturalnego w wysokosci 0,5 % PKB
w okresie objetym programem. Zgodnie z programem stabilnos$ci przewiduje si¢, ze relacja
dhugu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych do PKB bedzie stopniowo spadac

z poziomu 73,8 % PKB w 2018 r. do 59,8 % PKB w 2023 r. Scenariusz makroekonomiczny,
na ktdrym oparto te prognozy budzetowe, opiera si¢ na korzystnych zalozeniach. Ryzyko
towarzyszace sredniookresowemu planowaniu budzetowemu wydaje si¢ umiarkowane

1 dotyczy gtownie zapowiedzianych oszczgdnos$ci kosztow w administracji publicznej, ktére
zostang wykorzystane na sfinansowanie planowanej reformy podatku dochodowego od 0so6b

fizycznych i od 0s6b prawnych.

W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Austrii osiagniecie w 2019 r. $redniookresowego celu
budzetowego, przy uwzglednieniu odchylenia, ktére dopuszczono na podstawie
tymczasowego odstepstwa w zwigzku ze zdarzeniami nadzwyczajnymi. Odpowiada to
maksymalnej nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkow pierwotnych netto’
wynoszacej 2,9 %, co oznaczatoby poprawe salda strukturalnego o 0,3 % PKB. Na podstawie
prognozy Komisji z wiosny 2019 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne poprawi si¢ z 0,1 %
PKB w 2019 r. do 0,0 % PKB w 2020 r., czyli powyzej sredniookresowego celu
budzetowego. Ponadto prognozuje si¢, ze w latach 2019 1 2020 Austria speini warunki reguty
dotyczacej zadtuzenia. Ogolnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze zgodnie z prognozami

Austria spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2019 1 2020.

Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania
jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez Komisj¢ na podstawie powszechnie przyjetej
metodyki.

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogdtem z wytaczeniem wydatkow
z tytulu odsetek, wydatkéw na programy unijne w petni rownowazonych dochodami

z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwate finansowane z zasobow krajowych rozktada
si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskrecjonalne §rodki po stronie dochodéw lub prawnie
przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodow, jak

1 wydatkow, sg saldowane.
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W perspektywie dlugoterminowej nadal istnieja Srednie zagrozenia dla stabilnosci finansow
publicznych Austrii. Zagrozenia te wynikajg z prognozowanego wzrostu wydatkow
publicznych na opieke zdrowotna, opieke dtugoterminowa i emerytury. Dostep do ustug
opieki zdrowotnej w Austrii jest zasadniczo na wysokim poziomie, prognozuje si¢ jednak, ze
wydatki publiczne na opieke zdrowotng wzrosna o 1,3 punktu procentowego do 8,3 % PKB
do 2070 r., tzn. w wigkszym stopniu niz unijna $rednia wynoszaca 0,9 punktu procentowego.
Prognozuje si¢, ze wydatki publiczne na opieke dlugoterminowa wzrosng dwukrotnie z 1,9 %
do 3,8 % PKB do 2070 r. Wprowadzenie putapdéw wydatkéw w ustawie o wyrownywaniu
dochodéw z 2017 r. oraz reforma podstawowej opieki zdrowotnej majaca na celu
ograniczenie wykorzystywania w nadmiernym stopniu sektora szpitalnego to poczatkowe
dziatania majace na celu osiagnigcie stabilnosci. Niedawno przyjeta ustawa o organizacji
systemu zabezpieczenia spotecznego moze doprowadzi¢ do oszczednosci kosztow
zarzadzania i kosztéw administracyjnych, lecz wygeneruje rowniez koszty poczatkowe.
Bardziej wydajne udzielanie zamowien publicznych (np. przetargi obejmujace calg Unie,
wykorzystanie kryteriow udzielenia zamdwienia innych niz cena oraz mi¢dzyregionalne
kumulowanie przetargéw) oraz szersze zastosowanie rozwigzan w zakresie e-zdrowia
przyczynityby si¢ do poprawy jakosci i racjonalizacji kosztéw. Przewiduje si¢, ze niedawne
srodki polityki wprowadzone w obszarze opieki dlugoterminowej, takie jak decyzja

o zniesieniu obowigzku wykorzystywania prywatnego majatku pacjentdw do finansowania
ich dtugoterminowego leczenia szpitalnego, doprowadzg do zwigkszenia, a nie ograniczenia

wydatkow.

Wydatki na emerytury osiggng wartos¢ szczytowa w 2036 r., kiedy to beda na poziomie

1,2 punktu procentowego PKB powyzej wartosci odniesienia z 2016 r. Wcze$niejsze reformy
z powodzeniem dostarczyly zachet do pdzniejszego przechodzenia na emeryture (szacuje sie,
ze w latach 2014-2017 rzeczywisty wiek opuszczenia rynku pracy wydhluzyt si¢ o ok. 1,5
roku w przypadku me¢zczyzn i o 1 rok w przypadku kobiet). Zlikwidowanie réznicy migedzy
ustawowym a rzeczywistym wiekiem przej$cia na emeryture pozostaje jednak wyzwaniem,
nalezy wigc promowac dtuzsze zycie zawodowe. Ponadto zmiana minimalnego wieku
wczesniejszego przej$cia na emeryture 1 ustawowego wieku emerytalnego przyczynitaby si¢
do skuteczniejszej poprawy dlugoterminowej rownowagi w kontekscie starzenia si¢
spoteczenstwa. Wprowadzenie automatycznego powigzania mi¢dzy ustawowym wiekiem
emerytalnym a wydtuzeniem si¢ §redniego trwania zycia w przysztosci mogtoby zredukowac
wydatki publiczne na emerytury. Szacuje si¢, ze taka redukcja wyniostaby 2,4 punktu
procentowego PKB w latach 2016-2070, co pozwolitoby unikna¢ wzrostu wydatkow, ktory

nastgpitby przy niezmienionym kursie polityki.
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(10) Federalizm fiskalny w Austrii prowadzi do znaczacych rozbieznosci mi¢dzy obowigzkami
w zakresie wydatkow i pozyskiwania dochoddéw na szczeblu nizszym niz krajowy. Budzety
na szczeblu nizszym niz krajowy sg zasilane za posrednictwem ztozonego systemu podziatu
dochodow podatkowych i transferow migdzyrzadowych, a nie opierajg si¢ na autonomii
podatkowej. Utrudnia to przejrzystos¢ polityki fiskalnej i rozliczalno$¢ polityczna i nie
zacheca do zwigkszania efektywnosci wydatkéw publicznych. W ustawie z 2017 r.

o mi¢dzyrzadowych relacjach budzetowych wprowadzono szereg zmian, aby usprawnic
relacje fiskalne miedzy r6znymi szczeblami administracji panstwowej. Zmiany obejmujg
uproszczenie rozdzielania dochodow podatkowych, przydzielanie krajom zwigzkowym
(Ldnder) wtasnego zrédta dochodow oraz uzgodnienie dalszych reform w celu bardziej
przejrzystego przydzielania kompetencji legislacyjnych 1 wykonawczych réznym szczeblom
administracji panstwowej. Jezeli chodzi o przydzielanie kompetencji, pakiet
Kompetenzbereinigungspaket stanowi pierwszy krok ku rozdzieleniu kompetencji, gdyz

w ramach pakietu dotychczas dzielone obszary polityki zostaja przydzielone albo (wytacznie)
szczeblowi federalnemu, albo szczeblowi krajow zwigzkowych, a ponadto ograniczone
zostaja wzajemne prawa do wyrazania zgody. Ustawa obejmuje jednak ograniczong liczbe

obszarow polityki.
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(11) Struktura podatkowa Austrii charakteryzuje si¢ wysokim obcigzeniem pracy (podatki od
wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne). Jezeli przedzialy podatkowe nie beda
indeksowane wskaznikiem inflacji, obcigzenie to bedzie z czasem wzrasta¢. W 2017 r. udziat
opodatkowania pracy w catkowitych dochodach podatkowych wynidst 55,3 % 1 nalezat do
najwyzszych w Unii (§rednia: 49,7 %). Niedawne reformy, takie jest zmniejszenie sktadek na
ubezpieczenie spoleczne dla 0s6b o niskich dochodach i pracodawcoéw oraz ulgi podatkowe
dla rodzicow pracujagcych, zapewnione w nowym programie Familienbonus Plus, przyczynity
si¢ do obnizenia klina podatkowego. Nadal istniejg mozliwos$ci przesunigcia struktury
podatkowej w kierunku zrédet, ktore wspieraja trwaty wzrost gospodarczy bardziej
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. W szczegdlnosci uznaje si¢, ze pobierane okresowo
podatki od nieruchomos$ci w stosunkowo wigkszym stopniu sprzyjaja wzrostowi
gospodarczemu i sg bardziej progresywne, gdyz istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze to
osoby o wysokich dochodach beda posiadaly wigcej majatku nieruchomego. Ze wzgledu na
w duzej mierze zdezaktualizowang podstawe opodatkowania dochody z pobieranych
okresowo podatkéw od nieruchomos$ci w Austrii pozostajg jednak niskie, na poziomie
znacznie ponizej $redniej unijnej. Ponowna ocena podstaw opodatkowania przyczynitaby si¢
do uzyskiwania wyzszych dochodéw oraz pozwolilaby rozwigzaé kwestie zwigzane ze
sprawiedliwo$cia, ktore pojawiajg si¢, gdy wyceny gruntow/budynkoéw nie sg powigzane
z cenami rynkowymi. Skuteczne, dobrze opracowane 1 powigzane z posiadanym majatkiem
podatki mogtyby sprawié, ze system podatkowy bedzie bardziej sprawiedliwy,

w szczegblnosci w obliczu uderzajacych nierdwnosci majatkowych w Austrii oraz przy braku
podatkow od spadkow 1 darowizn. Ponadto podatki ekologiczne przyczyniajg si¢ do
niwelowania negatywnych efektow zewnetrznych wykorzystywania zasobow oraz dziatan
zanieczyszczajacych majacych wptyw na zdrowie i Srodowisko. W tym kontekscie nalezy
ponownie rozwazy¢ zasadnos$¢ preferencyjnych stawek podatkowych, jakim podlegaja

obecnie te dzialania.
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(12)

Nastepuje poprawa na rynku pracy. Niewykorzystanie potencjatu kapitatu ludzkiego hamuje
jednak wydajnos¢ i1 dlugoterminowy wzrost gospodarczy — zmiany sg w szczegolnosci
konieczne w odniesieniu do kobiet, pracownikoéw o niskich kwalifikacjach, pracownikow
starszych 1 0s6b ze srodowisk migracyjnych. Mimo ogélnie wysokiego wskaznika
zatrudnienia kobiet (71,7 % w Austrii w porownaniu z 67,4 % w Unii w 2018 r.) liczba
kobiet zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy pozostaje do$¢ niska. Poziom pracy
kobiet w niepelnym wymiarze czasu pracy znacznie przewyzsza srednig UE (47,6 %

w Austrii w porownaniu z 30,8 % w UE w 2018 r.), co wynika gléwnie z niewystarczajacej
liczby placowek opieki nad dzie¢mi oraz wysokiego odsetka kobiet, ktore nieodptatnie
zajmujg si¢ opieka. Obecna struktura ustug opieki nad dzie¢mi i urlopéw ze wzgledow
rodzinnych nie przyczynia si¢ w wystarczajagcym stopniu do wyrdwnania szans kobiet

1 mezczyzn na rynku pracy. Dalsze inwestycje w przystepng cenowo opieke nad dzie¢mi

w pelnym wymiarze czasu oraz szkoly zapewniajace catodniowg opieke utatwityby wigkszej
liczbie kobiet podjecie zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy oraz przyczynityby si¢
do lepszego wykorzystania potencjatu kobiet na rynku pracy, zwigkszenia wydajnos$ci oraz
dlugoterminowego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Praca
kobiet w niepelnym wymiarze czasu pracy wyjasnia rbwniez wystepowanie znacznych
nieskorygowanych réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, ktdre pozostaje wyraznie
powyzej $redniej unijnej (19,9 % w Austrii w poréwnaniu z 16,0 % w Unii w 2017 r.). Do
innych istotnych czynnikéw prowadzacych do zrdznicowania wynagrodzen nalezy
nadmierna reprezentacja kobiet w niskoplatnych sektorach, segregacja zwigzana z wyborem
sciezki ksztalcenia, niedostateczna reprezentacja kobiet na stanowiskach kierowniczych

1 nadzorczych oraz przerwy w karierze zawodowej. Ogolnie znaczace zrdznicowanie
sytuacji kobiet i me¢zczyzn pod wzgledem dochodow z emerytur (40,5 % w Austrii

w porownaniu z 35,2 % w Unii w 2017 r.) wynika w duzej mierze z nierownosci
dochodowych ze wzgledu na ple¢, wystepujacych w trakcie zycia zawodowego. Ponadto
osobom zatrudnionym w bardzo ograniczonym wymiarze czasu pracy, z ktorych wiekszos¢
to kobiety, nie przystuguje zasitek dla bezrobotnych. Wysoka stopa bezrobocia wérdd os6b
o niskich kwalifikacjach wskazuje na niewykorzystanie potencjatu rynku pracy. Ponad 44 %
wszystkich bezrobotnych zakonczylo ksztalcenie na poziomie podstawowym (do poziomu
szkoty $redniej I stopnia — Pflichtschule). Aktywne polityki w zakresie rynku pracy
zachecajace wigkszg liczbe 0sob do pracy lub poszukiwania zatrudnienia, w tym oferujace
mozliwos$ci uczenia si¢ przez cate zycie, pozostaja kluczowe dla wykorzystania potencjatu
pracownikow ze srodowisk migracyjnych i dorostych o niskich kwalifikacjach. Tradycyjnie
silny udziat partnerow spotecznych w procesach decyzyjnych dotyczacych tych polityk

zostat ostabiony.
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(13) Niedobdr pracownikdéw z odpowiednimi umiej¢tnosciami wskazuje na potrzebe dalszych
inwestycji w og6lne ksztatcenie i szkolenie. Wyniki nauczania wérdd uczniéw z grup
defaworyzowanych nie poprawity si¢. Istnieja duze rozbieznosci wynikdw miedzy uczniami
pochodzacymi 1 niepochodzacymi ze srodowisk migracyjnych. Z krajowych testow
przeprowadzonych w 2016 r. wynika, ze poziom umiej¢tnosci podstawowych stanowi
wyzwanie, gdyz okoto jedna czwarta uczniéw klas 6smych nie spelnia wymogow
edukacyjnych w zakresie jezyka niemieckiego lub spehia je jedynie czgsSciowo. Wyniki oséb
o trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej lub ze srodowisk migracyjnych osiagnigte
w krajowych testach niemal si¢ nie poprawity. Niedawno przeprowadzone testy
migdzynarodowe wykazaly, ze powigkszaja si¢ braki, jesli chodzi o umiejetnos¢ czytania
wsrod osob w gorszej sytuacji spoteczno-gospodarczej lub wywodzacych si¢ ze sSrodowisk
migracyjnych. W programie mi¢dzynarodowej oceny umiejetno$ci ucznidow uczniowie
urodzeni w Austrii osiggaja lepsze wyniki niz migranci w pierwszym pokoleniu; roznica
w wynikach odpowiada okresowi niemal 3 lat nauki szkolnej. Niedawne reformy systemu
ksztalcenia czgSciowo niweczg wezesniejsze dziatania na rzecz reform i nie sg zgodne
z najlepszymi praktykami Unii i OECD. W tym konteks$cie tempo rozwoju catodziennej
opieki szkolnej zwolnilto, a proces selekcji 1 grupowania wedlug wynikow w ksztatceniu
og6lnym nasilit si¢. Konieczne sg inwestycje, aby rozwigzaé problem réznic w wynikach
nauczania powstatych ze wzgledu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng lub pochodzenie ze
srodowisk migracyjnych. Austria przekracza co prawda $rednig unijna, jezeli chodzi
o umiej¢tnosci cyfrowe spoteczenstwa, nie doréwnuje jednak krajom o najlepszych wynikach
w tej dziedzinie. Wzrasta niedobor wykwalifikowanych pracownikow IT w gospodarce, gdyz

podaz absolwentow studiéw informatycznych nie jest w stanie zaspokoi¢ rosngcego popytu.
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(14)

(15)

Austria jest krajem, ktory intensywnie inwestuje w badania i rozwoj i ktéry wyznaczyl sobie
ambitne cele krajowe. Jej wyniki w zakresie badan naukowych i innowacji nie sg jednak na
poziomie wynikow osigganych przez liderow innowacji w UE3. Zwigkszone inwestycje

w badania i rozwoj nie przektadajg si¢ w peini na wyniki w zakresie innowacyjnosci

1 wzrost wydajnosci. W szczego6lnosci Austria osigga stabe wyniki w zakresie zatrudnienia
w szybko rozwijajacych si¢ i innowacyjnych przedsigbiorstwach. Inwestycje w badania

1 rozwdj bylyby bardziej skuteczne, gdyby w peini przektadaty si¢ na doskonatg baze
naukowag i1 przelomowe innowacje. Aby tego dokonac, nalezy umozliwi¢ powstanie wigkszej
liczby lepszych powiazan migedzy §wiatem nauki a przedsi¢biorstwami oraz wspiera¢
wspolprace dotyczaca priorytetow w zakresie inteligentnej specjalizacji migdzy réznymi
regionami i1 z innymi krajami. Ponadto dalsze inwestycje mogtyby doprowadzi¢ do
znaczacego wzrostu wydajnos$ci 1 wynikow w zakresie innowacji, w tym w obszarze
ekoinnowacji, zdolnosci innowacyjnych matych i érednich przedsigbiorstw (MSP) oraz

uzupetniajacych wartosci niematerialnych i prawnych.

Austria osigga wprawdzie lepsze wyniki niz $rednia unijna, jezeli chodzi o ogdlne postepy

w zakresie cyfryzacji, nie jest jednak na poziomie liderow innowacji UE. Dotyczy to nie tylko
stosowania technologii cyfrowych, lecz rowniez ich opracowywania. Austriacki sektor
technologii informacyjnych jest stosunkowo niewielki i nie odnotowuje takiego samego
wzrostu jak podobne sektory w krajach uznawanych za lideréw innowacji. Ponadto na
obszarach wiejskich brakuje szybkich taczy internetowych, co zwigksza rdznice, jezeli chodzi
o zdolnosci w zakresie cyfryzacji i innowacji w poszczeg6lnych regionach. Wystepuja
rowniez znaczne luki w infrastrukturze cyfrowej w szkotach, na przyktad pod wzgledem
zasiggu lokalnych sieci bezprzewodowych. Austria wprowadzita programy finansowania
majace poprawi¢ szybkos¢ potaczen internetowych w catym kraju. Ponowne uruchomienie
ogoblnej strategii na rzecz cyfryzacji w Austrii zapewnia mozliwos$¢ przyjecia celow

1 wskaznikéw oraz monitorowania postepoOw w zakresie koniecznych inwestycji publicznych

1 prywatnych w cyfryzacje.

Wedlug Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci na 2018 r. liderzy innowacji to: SE, DK, FI,
NL, UK, LU, a kraje o wysokim poziomie innowacji to: DE, BE, IE, AT, FR, SL
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(16) Zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej i wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii
wzmocnitoby potencjat Austrii w zakresie zrownowazonego rozwoju i przyczynitoby si¢ do
osiggniecia krajowych celow dotyczacych klimatu i1 energii na 2030 r. Aby je osiagnac,
potrzebne beda jednak dodatkowe starania. Ponadto poziom inwestycji publicznych
w badania i rozw0j w obszarze srodowiska 1 energii jest ponizej Sredniej unijnej. Poprawa
efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej w MSP przyczynitaby si¢ do
zmniejszenia zuzycia energii. Inwestycje w renowacj¢ budynkow, wytwarzanie energii ze
zrodet odnawialnych oraz mobilno$¢ zgodng z zasadami zrownowazonego rozwoju moglyby
znacznie pobudzi¢ gospodarke austriacka. Przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym

wymaga ogolnej strategii i zwigkszenia inwestycji przez przedsigbiorstwa.

(17) Mimo niedawnego ozywienia zwigzanego z korzystnymi warunkami gospodarczymi, Austrii
nie udalo si¢ jeszcze przywroci¢ wzrostu tacznej produktywnosci czynnikow produkeji ani
pokonac¢ trwajacej od dziesigciu lat stagnacji tego kluczowego czynnika pobudzajacego
wzrost gospodarczy i konkurencyjno$é. Czynniki wspierajace wzrost wydajnosci s zwigzane
z cyfryzacja przedsigbiorstw, rozwojem przedsigbiorstw 1 wzrostem konkurencji w sektorze
ustug. Wieksze przedsigbiorstwa w Austrii przyjmujg wprawdzie cyfrowe technologie
i modele biznesowe w nalezytym tempie, lecz mniejsze przedsiebiorstwa wykazuja zalegto$ci
w tym zakresie. Cyfryzacja mniejszych przedsigbiorstw, w tym mikroprzedsigbiorstw, jest
szczegblnie wazna, gdyz przedsiebiorstwa te stanowig podstawe gospodarki austriackie;.
Znaczna popularnos¢ programu KMU Digital pokazuje, Ze istnieje popyt i zainteresowanie
wsrod MSP, aby otrzymywaé wskazowki dotyczace cyfryzacji. Pomocne bytoby przedtuzenie
1 rozszerzenie tego programu, jak roéwniez dalsza koncentracja polityki na cyfryzacji

przedsiebiorstw w ramach ogolnej strategii na rzecz cyfryzacji w Austrii.

10173/19 ama/DH/mk 12
LIFE 1.C - ECOMP 1.A PL



(18)

(19)

(20)

Uruchamianie i rozszerzanie dziatalnos$ci przedsigbiorstw w Austrii nadal wigze si¢

z wyzwaniami strukturalnymi, dotyczy to w szczeg6lno$ci przedsigbiorstw o wysokim
poziomie innowacyjnosci. Austria pozostaje w tyle w stosunku do porownywalnych krajow
UE w odniesieniu do zatrudnienia w szybko rozwijajacych si¢ innowacyjnych
przedsiebiorstwach. Wskazuje to na potrzebe poprawy warunkéw pozwalajacych na
zwigkszenie dzialalno$ci innowacyjnych przedsigbiorstw, w sposoéb umozliwiajacy im
rozwoj, ktory obecnie jest hamowany przez czynniki takie jak struktura kapitalu wysokiego
ryzyka, ktora jest mniej rozwini¢ta i zréznicowana niz w krajach bedacych liderami
innowacji. Trudno$ci stwarza finansowanie na pdzniejszym etapie, na przyktad w formie
kapitalu wysokiego ryzyka oraz dostgpu do publicznych rynkoéw kapitalowych dla
przedsigbiorstw typu scale-up. Nowo utworzony segment MSP na wiedenskiej gietdzie
papierow wartosciowych jest krokiem we wiasciwym kierunku. Przedsiebiorstwa
charakteryzujace si¢ szybkim wzrostem maja podstawowe znaczenie dla rozpowszechniania
nowych technologii i modeli biznesowych, w tym cyfrowych, co z kolei ma znaczenie dla

wzrostu wydajnosci.

W Austrii wystgpuja znaczne bariery dostgpu 1 panuja restrykcyjne zasady dotyczace
wykonywania ustug dla biznesu i zawodow regulowanych. Obejmuja one szczegodlne wymogi
dotyczace wlasnosci udziatéw, szeroki zakres czynnosci zastrzezonych oraz ograniczenia
wielodyscyplinarne. Bariery regulacyjne, w szczegolnosci dotyczace codziennej dziatalnosci
sklepow, przyczyniaja si¢ do stosunkowo stabego rozwoju sektora detalicznego w Austrii.
Wysokie obcigzenia administracyjne nadal sg istotnym problemem dla przedsigbiorstw

w Austrii. Istotnymi dziataniami majgcymi na celu poprawg otoczenia biznesu sg trwajace
wysitki na rzecz ograniczenia obcigzen oraz planowana ocena austriackiej ustawy

o prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej (niem. Gewerbeordnung). Wigksza konkurencja

w sektorze ushug ulatwitaby rowniez Austrii stawienie czota wyzwaniom w zakresie

rozpowszechniania cyfrowych technologii 1 modeli biznesowych.

Programowanie $srodkéw unijnych na lata 2021-2027 mogtoby pomo6c w wyeliminowaniu
niektorych brakow wskazanych w zaleceniach, zwlaszcza w obszarach objetych zalacznikiem
D do sprawozdania krajowego na 2019 r. Pozwolitoby to Austrii na jak najlepsze
wykorzystanie tych srodkéw w odniesieniu do wskazanych sektorow, z uwzglednieniem

roznic regionalnych.
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(21) W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢
polityki gospodarczej Austrii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2019 r.
Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na 2019 r. 1 krajowy program reform na 2019 r.,
a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Austrii
w poprzednich latach. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej i spoteczno-gospodarczej w Austrii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami
1 wytycznymi. Odzwierciedla to konieczno$¢ wzmocnienia ogolnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie opracowanego na szczeblu unijnym wktadu

w przyszte decyzje krajowe.

(22) W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2019 r. 1 jej

zdaniem® nalezy sie spodziewac, ze Austria spetni wymogi paktu stabilno$ci i wzrostu,
NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie w latach 2019 1 2020 dziatan majacych na celu:

1.  Zapewnienie stabilnosci systemu opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej oraz systemu
emerytalnego, w tym w drodze dostosowania ustawowego wieku emerytalnego do
przewidywanego wydtuzenia Sredniego trwania zycia. Uproszczenie i racjonalizacj¢ relacji
1 kompetencji fiskalnych na wszystkich szczeblach administracji panstwowej oraz

dostosowanie zadan w zakresie finansowania i wydatkowania.

2. Przesunigcie obcigzen podatkowych z pracy na zrédia mniej utrudniajgce trwaty wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Wspieranie zatrudnienia kobiet w petnym
wymiarze czasu pracy, w tym przez poprawe ustug opieki nad dzie¢mi, oraz poprawe
wynikow na rynku pracy uzyskiwanych przez osoby o niskich kwalifikacjach, w stalej
wspolpracy z partnerami spotecznymi. Podniesienie poziomu umiejgtnosci podstawowych

grup defaworyzowanych, w tym 0sob ze srodowisk migracyjnych.

9 Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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3. Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na badaniach i rozwoju,
innowacyjnosci, cyfryzacji oraz zrownowazonym rozwoju, z uwzglednieniem rdznic
regionalnych. Wspieranie wzrostu wydajnosci przez pobudzanie cyfryzacji przedsigbiorstw

1 wzrostu przedsiebiorstw oraz przez ograniczanie barier regulacyjnych w sektorze ustug.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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