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NEUVOSTON SUOSITUS

Itivallan vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessa annettu

Itivallan vuoden 2019 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:0 1466/97 ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2)

3)

Komissio hyviksyi 21 paiviand marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivédnd marraskuuta 2017 antaman Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen
kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 pdivand maaliskuuta 2019. Komissio hyviksyi

21 pdiviand marraskuuta 2018 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:o 1176/20112 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd
Itdvalta ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana
paivand komissio hyviksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti 21 pédivind maaliskuuta 2019. Neuvosto
hyviksyi 9 pdivana huhtikuuta 2019 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta®, jdljempana
'vuoden 2019 euroalueen suositus', jossa esitetiddn viisi euroaluetta koskevaa suositusta,

jiljempéna 'euroaluetta koskevat suositukset'.

Koska Itdvalta kuuluu jasenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessi toisiinsa, Itdvallan olisi varmistettava, ettd
jiljempéna esitettdvistd suosituksista 1-3 ilmeneva vuoden 2019 euroalueen suositus pannaan
taytantoon tdysimadrdisesti ja oikea-aikaisesti. Erityisesti investointeihin liittyvin
talouspolitiikan keskittdiminen mééritettyihin osa-alueisiin edistdd euroaluetta koskevan
suosituksen 2 noudattamista investointien tukemisen osalta, kun taas suosituksella siirtda
verotuksen painopistettd pois tyon verotuksesta edistetdéin euroaluetta koskevan suosituksen 3

noudattamista tyomarkkinoiden toiminnan osalta.

Itavaltaa koskeva vuoden 2019 maaraportti julkaistiin 27 pdivdana helmikuuta 2019. Siina
arvioitiin Itdvallan edistymistd neuvoston 13 péivind heinékuuta 2018 hyvédksymien
maakohtaisten suositusten* noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen suositusten

noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 paivdni
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

EUVL C 136, 12.4.2019, s. 1.

EUVL L 320, 10.9.2018, s. 84.
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(4) Itdvalta toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2019
vakausohjelmansa 24 pdivani huhtikuuta 2019. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(5) Kauden 20142020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jiljempéna 'ERI-rahastot',
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/20135 23 artiklassa sdddetdén,
komissio voi pyytdd jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittiméén nithin muutoksia, kun tdmai on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tiytdntoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut
tarkempaa tietoa timén sddnnoksen hyddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden
soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen

ohjaukseen ja hallintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivdni
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sidnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL

L 347,20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7)

Itdvaltaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevid osiota ja velkasdantoa.

Vuoden 2019 vakausohjelmassa hallitus odottaa julkisen talouden rahoitusaseman kohenevan

siten, ettd ylijddma, joka vuonna 2018 oli 0,1 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen
(BKT), kasvaa 0,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019, minka jidlkeen sen odotetaan
supistuvan asteittain siten, ettd vuonna 2023 saavutetaan tasapainoinen rahoitusasema.
Uudelleenlasketun rakenteellisen rahoitusaseman® perusteella julkisen talouden keskipitkén
aikavélin tavoite, joka on 0,5 prosentin rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen, ylittyy
edelleen koko ohjelmakauden ajan. Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan
odotetaan supistuvan asteittain niin, ettd kun se vuonna 2018 oli 73,8 prosenttia suhteessa
BKT:hen, vuonna 2023 se on 59,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Ndiden julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on suotuisa. Julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin suunnitelman riskit vaikuttavat kohtalaisilta ja koskevat pddasiassa
niiden julkishallinnon kustannussiistojen ilmoitettua taytintoonpanoa, jotka on tarkoitus

kayttdd henkilokohtaisen tuloveron ja yhteisoveron suunnitellun uudistuksen rahoittamiseen.

Neuvosto suositti 13 pdivina heindkuuta 2018, ettd Itdvalta saavuttaisi julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitteensa vuonna 2019, kun otetaan huomioon epitavallisten
tapahtumien vuoksi sallittu tilapdinen poikkeama. Tdmé vastaa nettoméérdisten julkisten
perusmenojen’ 2,9 prosentin nimellistd enimmaiiskasvuvauhtia. T#lloin rakenteellinen
rahoitusasema kohenisi 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission kevédédn 2019
talousennusteen mukaan odotuksena on, ettd rakenteellinen rahoitusasema, joka on

0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019, kohenee 0,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2020, joten se ylittad julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitteen. Itdvallan
ennustetaan noudattavan velkasdant6d vuosina 2019 ja 2020. Kaiken kaikkiaan neuvosto
katsoo, ettd ennusteiden perusteella Itdvalta noudattaa vakaus- ja kasvusopimuksen

vaatimuksia vuosina 2019 ja 2020.

Komission yhteisesti sovittuja menetelmid noudattaen uudelleen laskema suhdannekorjattu
rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja véliaikaisia toimenpiteité.

Nettomadraisilla julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaaraa
ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista atheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin
unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-paatosperdisid tyottomyysetuusmenojen
muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljélle
vuodelle. Paatosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja lakisdéteiset tulojen lisdykset otetaan
huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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Itdvaltaan kohdistuu pitkélla aikavélilld keskisuuria julkisen talouden kestivyysriskejé.
Néma riskit johtuvat terveydenhuoltoon, pitkdaikaishoitoon ja eldkkeisiin liittyvien julkisten
menojen ennustetusta kasvusta. Terveydenhuoltopalvelujen kattavuus on Itdvallassa yleisesti
ottaen hyvé, ja julkisten terveydenhuoltomenojen ennustetaan kasvavan vuoteen 2070
mennessé 1,3 prosenttiyksikkod (8,3 prosenttiin) suhteessa BKT:hen eli nopeammin kuin
unionissa keskiméérin (0,9 prosenttiyksikkdd). Pitkdaikaishoitoon kéytettévien julkisten
menojen ennustetaan vuoteen 2070 mennessd kaksinkertaistuvan 1,9 prosentista

3,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Menokattojen kidyttoonotto hallintotasojen vélistad
taloudellista tasausta koskevassa laissa vuodelta 2017 ja perusterveydenhuoltouudistus, jonka
tarkoituksena oli vdhenti liiallista riippuvuutta sairaalasektorista, ovat alkaneet korjata
kestidvyysongelmaa. Askettiiin hyviksytty sosiaaliturvalaitoksia koskeva laki saattaa johtaa
sddstoihin hallinnossa ja hallintokustannuksissa, mutta siitd aiheutuu alkuvaiheen
kustannuksia. Laatua ja kustannustehokkuutta voitaisiin parantaa edelleen tehostamalla
julkisia hankintoja (esim. unionin laajuiset tarjouskilpailut, muiden tekijoéiden kuin hinnan
kayttdminen sopimuksentekoperusteina ja alueiden rajat ylittava tarjouskilpailujen
yhdistdminen) ja kiyttdmailld laajemmin sdhkoisid terveydenhuoltopalveluja.
Pitkdaikaishoidossa viimeaikaisten toimenpiteiden, joista voidaan mainita paétos lakkauttaa
potilaiden velvollisuus kéayttdd yksityisomaisuuttaan pitkdaikaisen vuodeosastohoidon

rahoittamiseen, odotetaan ennemminkin lisddvéan kuin hillitsevin menoja.

Eldkemenojen arvioidaan olevan suurimmillaan vuonna 2036, jolloin niiden ennustetaan
ylittdvin vertailuperusteena kaytetyn vuoden 2016 tason 1,2 prosenttiyksikolld suhteessa
BKT:hen. Jo toteutetuissa uudistuksissa on onnistuttu tarjoamaan kannustimia myohentii
eldkkeelle siirtymistd (vuosina 2014-2017 tosiasiallinen tydmarkkinoilta poistumisiké on
noussut miehilld noin 1,5 vuodella ja naisilla 1 vuodella). Haasteena on kuitenkin edelleen
lakisédateisen eldkeidn ja todellisen eldkkeellesiirtymisién vilisen eron kurominen umpeen, ja
tyourien pidentdmisté olisi edistettdva. Lisdksi ikddntyvéssa yhteiskunnassa seké
varhaiseldkkeen ettd lakisdateisen eldkkeen vahimmaisiin mukauttaminen auttaisi
parantamaan pitkén aikavélin kestdvyyttd tehokkaammin. Julkiset eldkemenot saattaisivat
supistua, jos otettaisiin kdyttoon automaattinen kytkdos lakisdéteisen elékeién ja
elinajanodotteen tulevan pitenemisen vélilla. Tallaisen supistumisen suuruudeksi arvioidaan
2,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuosina 2016-2070, joten se kompensoisi kasvua

tilanteessa, jossa politiikkaa ei muuteta.
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(10) Itavallan fiskaalinen federalismi johtaa siihen, ettd meno- ja veronkantovastuiden vélill4 on
merkittdva epdsuhta valtiotasoa alemmilla tasoilla. Sen sijaan, ettd sovellettaisiin
verotuksellista autonomiaa, valtiotasoa alempien hallintotasojen talousarviovarat kootaan
monimutkaisella veronjakojirjestelmaélla ja hallintotasojen vélisilla tulonsiirroilla. TAma
heikentdd seka julkisen talouden avoimuutta etté poliittista vastuuta ja tarjoaa niukasti
kannustimia julkisen varainkdyton tehostamiselle. Vuonna 2017 annetussa hallintotasojen
vilistd taloudellista tasausta koskevassa laissa on otettu kdytt6on useita muutoksia, joilla
sujuvoitetaan eri hallintotasojen vilisid rahoitussuhteita. Nditd muutoksia ovat muun muassa
yhteisten verojen jaon yksinkertaistaminen, oman tulonldhteen osoittaminen osavaltioille ja
sopiminen lisduudistuksista, joilla lainsdadanto- ja tdytdntdonpanovastuu jactaan avoimemmin
eri hallintotasojen vililld. Viimeksi mainitun seikan osalta Kompetenzbereinigungspaket on
ensimmadinen askel kohti vastuiden erottamista toisistaan, koska vastuuta yhteisisti
politiikanaloista kohdennetaan uudelleen joko (yksinomaan) liittovaltiotasolle tai
osavaltioiden tasolle ja keskindisid hyviaksyntdoikeuksia vahennetidn. Laki vaikuttaa

kuitenkin vain rajattuun maérddn polititkanaloja.
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(11) Itdvallan verorakenteelle on ominaista tyohon kohdistuva suuri verorasitus (tyonantajamaksut
ja sosiaaliturvamaksut). Rasituksen odotetaan kasvavan ajan mittaan niin kauan kuin
veroluokkia ei ole sidottu inflaatioon. Tydstd saatavien verotulojen osuus
kokonaisverotuloista vuonna 2017 oli 55,3 prosenttia, joka on suurimpia osuuksia unionissa
(keskiarvo: 49,7 prosenttia). Tyon verokiilaa on saatu kavennettua viimeaikaisilla
uudistuksilla, joita ovat olleet muun muassa pienipalkkaisten tyontekijoiden ja tyonantajien
sosiaaliturvamaksujen alentaminen ja tyossékdyville vanhemmille myonnettdva verohelpotus
(Familienbonus plus). Veroyhdistelméan painopistettd on mahdollista siirtdd nykyisti
enemman ldhteisiin, joilla voidaan tukea paremmin osallistavaa ja kestdvad kasvua. Erityisesti
juoksevia kiinteistoveroja pidetddn suhteellisen kasvuystévillisiné ja progressiivisina, koska
korkeamman tulotason palkansaajilla on todennékoisesti enemmén asuntovarallisuutta.
Juoksevista kiinteistoveroista saatavat tulot ovat suurelta osin vanhentuneen veropohjan
vuoksi Itdvallassa edelleen alhaiset ja reilusti alle unionin keskiarvon. Veropohjan
uudelleenarviointi auttaisi tuottamaan lisatuloja ja ratkomaan oikeudenmukaisuuskysymyksié,
joita syntyy, kun maa-alueiden ja kiinteistdjen arvo on irrotettu markkinahinnoista.
Verojérjestelmén oikeudenmukaisuutta voitaisiin parantaa myos tehokkailla ja hyvin
suunnitelluilla varallisuusveroilla, erityisesti, kun otetaan huomioon Itdvallan huomattavat
varallisuuserot ja perintd- ja lahjaveron puuttuminen. Ympéristoveroilla autetaan ottamaan
huomioon kielteiset ulkoisvaikutukset, joita luonnonvarojen kiytostd ja ympéaristoa
saastuttavasta toiminnasta aiheutuu terveydelle ja ilmastolle. Tédssd yhteydessa olisi

tarkasteltava uudelleen tdllaisen toiminnan nykyistd suotuisaa verokohtelua.
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(12)

TyOmarkkinoiden tilanne on paranemassa. Tuottavuutta ja pitkdn aikavilin kasvua heikentdd
kuitenkin inhimillisen pddoman hyddyntdmiton potentiaali. Muutokset ovat tarpeen
erityisesti naisten, matalan osaamistason tyontekijoiden, ikdéntyneiden tyontekijoiden ja
maahanmuuttajataustaisten henkildiden osalta. Vaikka naisten tyollisyysaste on yleisesti
ottaen korkea (Itdvalta 71,7 prosenttia, koko unioni 67,4 prosenttia vuonna 2018),
kokoaikatydsséd kdyvien naisten méérd on edelleen melko pieni. Osa-aikatydta tekevien
naisten osuus on selvédsti unionin keskiarvoa suurempi (Itdvalta 47,6 prosenttia, koko unioni
30,8 prosenttia vuonna 2018). Tamin taustalla ovat pddasiassa lastenhoitopalvelujen
riittdméttomyys ja palkattomia hoivatehtévid suorittavien naisten suuri osuus.
Lastenhoitopalvelujen tarjonnan ja perhevapaiden nykyinen rakenne ei edisté riittavésti
miesten ja naisten yhtéldisid mahdollisuuksia tydmarkkinoilla. Lisddamélld investointeja
kohtuuhintaisiin kokopdivéisiin lastenhoitopalveluihin ja kouluihin voitaisiin edistia
useampien naisten kokoaikaista tyossikayntid ja naisten tydmarkkinapotentiaalin
tehokkaampaa kéyttod sekd parantaa tuottavuutta ja pitkén aikavélin osallistavaa kasvua.
Naisten osa-aikaty0 selittdd myds merkittdvalti osin sukupuolten vélistd tasoittamatonta
palkkaeroa, joka on edelleen selvisti unionin keskiarvon yldpuolella (Itdvalta

19,9 prosenttia, koko unioni 16,0 prosenttia vuonna 2017). Muita eron tarkeita
taustatekijoitd ovat naisten yliedustus matalapalkka-aloilla, koulutusvalintojen eriytyminen
sukupuolen mukaan, naisten aliedustus johto- ja valvontatehtdvissd seké katkokset
tyourassa. Kaiken kaikkiaan sukupuolten vilinen huomattava ero eldketuloissa (Itdvalta
40,5 prosenttia, koko unioni 35,2 prosenttia vuonna 2017) johtuu suurelta osin tydeldméan
aikana esiintyneista sukupuoleen perustuvista tuloeroista. Lisdksi marginaalisesti
tyollistyneet henkil6t, joista suurin osa on naisia, eivit kuulu tydttomyysetuuksien piiriin.
Matalan osaamistason tyontekijoiden korkea tydttdmyysaste viittaa tydmarkkinapotentiaalin
vajaakdyttoon. Tyottomistd yli 44 prosenttia on suorittanut ainoastaan peruskoulutuksen
(ylempiidn perusasteeseen saakka, Pflichtschule). Aktiivinen tydvoimapolitiikka, jolla
kannustetaan useampia ihmisid tyoskenteleméén tai etsimédén tyotd, seké elinikdisen
oppimisen tarjoamat mahdollisuudet ovat edelleen ratkaisevassa asemassa
maahanmuuttajataustaisten tyontekijoiden ja matalan osaamistason aikuisten
tyovoimapotentiaalin hyddyntdmisessd. Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen néitd
toimintapolititkkoja koskevaan pédéatdksentekoprosessiin on ollut perinteisesti vahvaa, mutta

nyt se on kyseenalaistettu.
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(13) Ammattitaitoisen tydvoiman puute viittaa siihen, ettd investointeja yleissivistivién ja
ammatilliseen koulutukseen olisi lisédttdvad. Muita heikommassa asemassa olevien oppilaiden
oppimistulokset eivit ole parantuneet. Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden ja muiden
oppilaiden oppimistulosten vélinen ero on edelleen suuri. Valtakunnalliset kokeet vuonna
2016 osoittivat, ettd perustaitojen hallinnassa on haasteita, silld noin neljdsosa 8-luokkalaisista
el tiytd oppimisvaatimuksia saksan kielell4 tai tayttdd ne vain osittain. Heikoista
sosioekonomisista oloista tulevien ja/tai maahanmuuttajataustaisten oppilaiden tulokset eivit
ole juurikaan parantuneet valtakunnallisissa kokeissa. Viimeaikaiset kansainvéliset kokeet
ovat my0s vahvistaneet, ettd alemmista sosioekonomisista ryhmista tulevat tai
maahanmuuttajataustaiset oppilaat jadvit yhd enemman jélkeen lukutaidossa. Kansainvilisen
oppimistulosten arviointiohjelman mukaan syntyjién itdvaltalaiset oppilaat menestyvit niin
paljon ensimmadisen sukupolven maahanmuuttajia paremmin, etti tasoero vastaa lihes kolmea
kouluvuotta. Viimeaikaiset koulutusuudistukset horjuttavat osittain aiempia
uudistuspyrkimyksid, eivitki ne ole unionin ja OECD:n parhaiden kéytintdjen mukaisia.
Tésséd yhteydessd kokopédiviakoulun laajentaminen on hidastunut ja yleisen koulutuksen
piirissé lisdtddn oppilaiden eriyttimista. Jotta sosioekonomisesta taustasta tai
maahanmuuttajataustasta aiheutuvaan koulutustulosten epitasaisuuteen voidaan 16ytaa
ratkaisuja, tarvitaan investointeja. Kansalaisten digitaaliset taidot ovat Itdvallassa unionin
keskiarvoa paremmalla tasolla, mutta maa on jadmaissa jidlkeen parhaiten suoriutuvista maista.
Ammattitaitoisten tietotekniikka-alan tyontekijoiden puute taloudessa lisddntyy, silld alalta

valmistuvien mééri ei riitd vastaamaan kasvavaan kysyntdin.
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Itdvalta on vahvasti tutkimus- ja kehittdmistoimintaan investoiva maa, jolla on
kunnianhimoiset kansalliset tavoitteet. Tieteen ja innovoinnin tuotokset eivit kuitenkaan ole
unionin innovaatiojohtajien® tasolla. Lisdinvestoinnit tutkimukseen ja kehittdmiseen eivit
muunnu kokonaan innovointituloksiksi ja tuottavuuden kasvuksi. Erityisen heikosti Itdvalta
suoriutuu, kun on kyse nopeasti kasvavissa innovatiivisissa yrityksissi syntyvien
tyopaikkojen madrésti. Tutkimus- ja kehittimisinvestoinnit olisivat vaikuttavampia, jos ne
muunnettaisiin kaikilta osin huipputason tieteellisiksi tuloksiksi ja uraauurtaviksi
innovaatioiksi. Tdssé tarkoituksessa olisi lisdttdva ja parannettava tieteen ja liiketoiminnan
vilisid yhteyksié ja kannustettava eri alueiden vélilld ja muiden maiden kanssa tehtdvéan
yhteistyohon dlykkéédn erikoistumisen prioriteettien alalla. Liséksi investointeja jatkamalla
voitaisiin saada aikaan merkittdvaa tuottavuuden kasvua ja innovaatiotuloksia esimerkiksi
ekoinnovoinnin, pienten ja keskisuurten yritysten, jaljempéna 'pk-yritykset',

innovointikapasiteetin ja toisiaan tdydentdvien aineettomien hyddykkeiden aloilla.

(15) Vaikka Itdvallan edistyminen digitalisaation alalla on yleisesti ottaen unionin keskiarvoa

parempaa, se ei ylld unionin innovaatiojohtajien tasolle. Tdmé koskee digitaaliteknologian
kayttdd, mutta myds sen kehittdmistd. Itdvallan tieto- ja teknologiasektori on verrattain pieni,
eikd se ole kasvanut samassa méérin kuin vastaavat sektorit innovaatiojohtajamaissa. Lisdksi
maaseutualueilla ei ole nopeita yhteyksid, miké kasvattaa alueiden vilisi eroja, jotka liittyvat
digitalisaatioon ja innovointivalmiuksiin. My6s koulujen digitaalisessa infrastruktuurissa on
merkittdvid puutteita, jotka liittyvét esimerkiksi langattomien ldhiverkkojen kattavuuteen.
Itdvalta on ottanut kiyttdon muutamia rahoitusohjelmia, joilla parannetaan nopeita
internetyhteyksid koko maassa. Itdvallan yleisen digitalisaatiostrategian uudelleen
kdynnistdminen tarjoaa tilaisuuden ottaa kiyttdon tavoitteita ja indikaattoreita sekd seurata

digitalisaation alalla tarvittavien julkisten ja yksityisten investointien edistymista.

8 Madéritetty Euroopan innovaatioiden tulostaulussa 2018 — Innovaatiojohtajat. SE, DK, FI, NL,
UK, LU. Vahvat innovoijat: DE, BE, 1IE, AT, FR, SL
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(16)

(17)

Energiatehokkuuden parantaminen ja uusiutuvien energiavarojen osuuden lisddminen
vahvistaisivat Itdvallan kestdvén kasvun potentiaalia ja auttaisivat saavuttamaan maan
vuodeksi 2030 asetetut ilmasto- ja energiatavoitteet. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan kuitenkin lisdtoimia. Lisdksi julkiset investoinnit ympéristo- ja energia-alan
tutkimukseen ja kehittimiseen ovat unionin keskiarvoa vahdisempid. Energiankulutusta
voitaisiin vihentdi parantamalla energiatehokkuutta ja lisidmaélld uusiutuvan energian kayttoa
pk-yrityksissa. Itdvallan talous voisi vauhdittua merkittavisti, jos investoitaisiin rakennusten
peruskorjaukseen, uusiutuvista energialdhteistd tuotettavaan sahkéon ja kestavaan
litkkkuvuuteen. Siirtyminen kohti kiertotaloutta edellyttdd kokonaisvaltaista strategiaa ja

yritysten investointien lisdamista.

Vaikka viime aikoina on tapahtunut suotuisaan taloustilanteeseen liittyvdi elpymisti, Itdvalta
ei ole vield onnistunut palauttamaan vuosikymmenen ajan pysidhtyneend ollutta
kokonaistuottavuuden kasvua, joka on talouskasvun ja kilpailukyvyn keskeinen vauhdittaja.
Tuottavuuden kasvua tukevat keinot liittyvét yritysten digitalisaatioon, yritysten kasvuun ja
palvelualan kilpailuun. Vaikka suuremmat yritykset Itdvallassa ottavat digitaaliteknologiaa ja
digitaalisia litketoimintamalleja ripedsti kayttoon, pienemmat yritykset jddvit kehityksessd
jélkeen. Pienten yritysten, myds mikroyritysten, digitalisaatio on erityisen tarkeéa, silld ne
ovat Itdvallan talouden selkédranka. KMU Digital -ohjelmaa on hyddynnetty huomattavassa
madrin, mikd osoittaa, ettd pk-yrityksissd on tarvetta ja kiinnostusta saada digitalisaatiota
koskevaa neuvontaa. Tdémén ohjelman pidentdminen ja laajentaminen auttaisi asiaa, samoin
kuin yritysten digitalisaation ottaminen entisté tdrkeimmaéksi osaksi Itdvallan yleistéd

digitalisaatiostrategiaa.
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(18) Yritystoiminnan aloittamiseen ja laajentamiseen liittyy Itdvallassa edelleen rakenteellisia
ongelmia, erityisesti erittdin innovatiivisten yritysten kohdalla. Itdvalta on vertailukelpoisia
jasenvaltioita jiljessd, kun on kyse nopeasti kasvavissa innovatiivisissa yrityksissd syntyvien
tyopaikkojen madrdstd. Tdma viittaa tarpeeseen parantaa innovatiivisten yritysten
mahdollisuuksia laajentaa toimintaansa, silli niiden laajentumispyrkimyksi haittaa edelleen
esimerkiksi riskipddomatilanne, joka on vihemmin kehittynyt ja vihemman monipuolinen
kuin innovaatiojohtajamaissa. Myohemman vaiheen rahoitus, esimerkiksi
riskipddomarahoituksena ja kasvuyritysten mahdollisuutena saada rahoitusta julkisilta
padomamarkkinoilta, muodostaa pullonkaulan. Wienin porssiin dskettéin perustettu pk-
yritysten lista on askel oikeaan suuntaan. Nopeasti kasvavat yritykset ovat olennaisen tirkeita
uusien, my0s digitaalisten, teknologioiden ja litketoimintamallien levittimisen ja siten myos

tuottavuuden kasvun kannalta.

(19) Itdvallassa on merkittdvid markkinoille padsyn esteitd ja rajoittavia sdantdjé, jotka liittyvét
yrityspalveluihin ja sdénneltyihin ammatteihin. Téllaisia ovat esimerkiksi erityiset
osakkeenomistusta koskevat vaatimukset, lukuisat varatut toiminnot ja monialayrityksia
koskevat rajoitukset. Itdvallan vdhittdiskauppa-alan suhteellisen heikkoon kehittymiseen
vaikuttavat sdéntelyyn liittyvit, erityisesti kauppojen paivittdistd toimintaa koskevat esteet.
Itdvallan yrityksid kuormittaa edelleen suuri hallinnollinen rasitus, joka on vakava ongelma.
Liiketoimintaympiriston parantamisessa tarkeitd vélineitd ovat jatkuvat pyrkimykset vihentidi
rasitteita ja suunniteltu Itdvallan elinkeinolupalain (Gewerbeordnung) arviointi. Liséksi
kilpailun lisddminen palvelualalla auttaisi vastaamaan haasteisiin, joita Itdvallalla on

digitaaliteknologian ja digitaalisten liiketoimintamallien levittdmisessa.

(20) Kaudella 2021-2027 voitaisiin unionin rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla auttaa
korjaamaan joitakin suosituksissa havaituista puutteista, erityisesti vuoden 2019 maaraportin
liitteen D kattamilla osa-alueilla. Néin Itdvalta voisi mainituilla aloilla hyddyntéa kyseisia

rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon alueelliset erot.
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1)

(22)

Komissio on vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan
analyysin Itdvallan talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2019 maaraportissa. Se on
arvioinut myos vuoden 2019 vakausohjelman, vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Itdvallalle viime vuosina annettujen suositusten
noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon niiden merkityksen Itdvallan
finanssipolitiikan seka sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta myos sen,
ovatko ne unionin sddntdjen ja ohjeiden mukaisia. Tdma on osoitus siitd, ettd unionin yleista
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin

paétoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 vakausohjelman timén arvioinnin perusteella ja katsoo?,

ettd Itdvallan odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia,

SUOSITTAA, ettd Itdvalta toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

varmistaa terveydenhuolto-, pitkdaikaishoito- ja eldkejérjestelmien kestdvyyden, muun
muassa mukauttamalla lakiséateistd eldkeikédé ottaen huomioon elinajanodotteen odotetun
pitenemisen; yksinkertaistaa ja jarkeistdd eri hallintotasojen vélisid rahoitussuhteita ja -

vastuita ja sovittaa yhteen rahoitus- ja varainkéyttovastuut;

siirtdd verotuksen painopistettd tyon verotuksesta muihin kestdvén ja osallistavan kasvun
kannalta vihemmaén haitallisiin verotulojen ldhteisiin; tukee naisten kokopaivityotd, myos
kehittaimailla lastenhoitopalveluja, ja parantaa matalan osaamistason tyontekijoiden
tyomarkkinatuloksia jatkuvassa yhteisty0ssa tydmarkkinaosapuolten kanssa; parantaa muita
heikommassa asemassa olevien viestoryhmien, myds maahanmuuttajataustaisten henkildiden,

perustaitoja;

9

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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3. keskittdd investointeihin liittyvén talouspolitiikan tutkimus- ja kehittimistoimintaan,
innovointiin, digitalisaatioon ja kestidvyyteen ottaen huomioon alueelliset erot; tukee
tuottavuuden kasvua edistimalld yritysten digitalisaatiota ja kasvua ja vihentamalla

sdantelyyn liittyvid esteitd palvelualalla.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

10173/19 ht/ESS/hmu
LIFE 1.C - ECOMP 1.A

15



	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

		2019-07-05T17:27:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



