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DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Rakouska na rok 2019 a stanovisko Rady k programu

stability Rakouska z roku 2019
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

1 Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodum:

(1

)

3)

Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila evropsky pilif
socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017.
Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. biezna 2019 Evropska rada. Dne

21. listopadu 2018 piijala Komise na zaklad€ natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1176/20112 rovnéz zpravu mechanismu varovani, v niz neni Rakousko uvedeno mezi
Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptfezkum. Téhoz dne Komise pfijala
rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodatské politiky eurozony, které
Evropska rada potvrdila dne 21. bfezna 2019. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky
eurozony? (dale jen ,,doporuceni pro eurozénu 2019) ptijala Rada dne 9. dubna 2019; stanovi

pro eurozonu pet doporuceni.

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Rakousko jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu 2019, jak je
promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 3, bylo pln¢€ a v€as zohlednéno. Zejména
zaméteni hospodarské politiky tykajici se investic na konkrétni oblasti pomiize vyrovnat se

s druhym doporucenim pro eurozénu (pokud jde o podporu investic), pfi¢emz doporuceni
piesunout daitovou zatéz z prace zohledniuje treti doporuceni pro eurozonu tykajici se

fungovani trhu préce.

Dne 27. unora 2019 byla zvefejnéna zprava o Rakousku pro rok 2019. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejZ Rakousko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni piijatych Radou
dne 13. Cervence 20184, v pfijimani opatfeni v navaznosti na doporuceni piijata v predchozich

letech a v plnéni narodnich cil v ramci strategie Evropa 2020.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. vést. L 136, 12.4.2019, s. 1.

Ut. vést. L 320, 10.9.2018, s. 84.
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Dne 24. dubna 2019 ptedlozilo Rakousko svlij narodni program reforem na rok 2019 a sviij
program stability z roku 2019. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasng¢.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014—2020. V souladu
s ¢lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013° miize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a piislusné programy piezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoiilo provadéni ptislusSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrudeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

Na Rakousko se v sou¢asnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rstu a pravidlo
pro zadluzeni. Ve svém programu stability z roku 2019 predpokladé rakouska vlada zlepseni
celkového salda z piebytku ve vysi 0,1 % hrubého domaciho produktu (HDP) v roce 2018 na
ptebytek ve vysi 0,3 % HDP v roce 2019 a jeho dodatecné sniZeni na vyrovnanou
rozpo&tovou pozici v roce 2023. Na zékladé piepocteného strukturalniho salda® Rakousko
svij sttednédoby rozpoctovy cil, kterym je strukturdlni schodek ve vysi 0,5 % HDP, i nadéle
po celé programové obdobi piekonava. Podle programu stability by mél pomér dluhu
vetejné¢ho sektoru k HDP postupné klesnout ze 73,8 % HDP v roce 2018 na 59,8 % HDP

v roce 2023. Makroekonomicky scénaf, z n¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je
priznivy. Zda se, ze rizika spojena se sttednédobym rozpoctovym planovanim jsou mirna

a tykaji se predevsim ohlaSené¢ho provadéni uspor naklada ve vetfejné sprave, které maji byt

pouzity k financovani planované reformy dan¢ z piijmu fyzickych a pravnickych osob.

Dne 13. ¢ervence 2018 doporucila Rada Rakousku dosahnout stiednédobého rozpoctového
cile v roce 2019, s ohledem na ptispévky souvisejici s mimoradnymi udalostmi, u kterych je
pfiznéna docasnd odchylka. To je v souladu s maximalni nominalni mirou rustu ¢istych
primarnich vydaja vladnich instituci’ ve vysi 2,9 %, coz odpovida zlepseni strukturalniho
salda 0 0,3 % HDP. Na zaklad¢ prognozy Komise z jara 2019 se oCekava, ze strukturalni
saldo se zlepsi ze schodku ve vys$i 0,1 % HDP v roce 2019 na 0,0 % HDP v roce 2020, coz je
nad urovni sttednédobého rozpoctového cile. Predpoklada se, Ze Rakousko v letech 2019

a 2020 dodrzi pravidlo pro zadluzeni. Celkové Rada dospéla ke stanovisku, Ze podle prognéz

Rakousko v letech 2019 a 2020 ustanoveni Paktu o stabilité a rustu dodrzi.

Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a docasnych opatteni, ptepoctené Komisi za
pouziti spoleén¢é dohodnuté metodiky.

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez
urokovych nakladi, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy

z prostiedkll Unie, a nediskre¢nich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatné
financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je rozloZena do Etyfletého obdobi. Zohlednéna
jsou diskre¢ni opatieni na strané pfijml nebo zvySeni pfijmil povinné na zéklad¢ zédkona;
jednorazova opatfeni na stran¢ piijmul i na strané¢ vydaji jsou kompenzovana.
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Rakousko se v dlouhodobém horizontu potyka se stiedn€ velkymi riziky pro fiskalni
udrzitelnost. Tato rizika jsou zpiisobena piedpokladanym nartistem vefejnych vydaja

na zdravotni péci, dlouhodobou péci a diichody. Zatimco pokryti zdravotnickych sluzeb je

v Rakousku obecné vysoké, piedpoklada se, ze vefejné vydaje na zdravotni péci se

do roku 2070 zvysi o 1,3 procentniho bodu na 8,3 % HDP, porostou tedy vice nez primér
Unie, u néhoz ma zvyseni ¢init 0,9 procentniho bodu. Predpoklada se, ze verejné vydaje na
dlouhodobou péci se do roku 2070 zdvojnasobi z 1,9 % na 3,8 % HDP. Zavedeni stropt
vydajt prostfednictvim zédkona o vyrovnavani ptijmua z roku 2017 a reforma primarni
zdravotni péCe zaméfena na snizeni zavislosti na odvétvi nemocni¢ni péce jsou pocatkem
feSeni problému udrzitelnosti péce. Nedavno pfijaty zdkon o organizaci socidlniho
zabezpeceni muze vést k isporam v oblasti spravy a administrativnich ndkladd, ale mize
vytvaret i pocatecni ndklady. Ke kvalité a ndkladové efektivnosti by se dale piispélo
efektivnéj$im zadavanim vefejnych zakazek (napt. vyhlasovanim vybérovych fizeni v ramci
celé Unii, pouzivanim jinych kritérii pro piidéleni zakdzky nez cena a agregaci vybérovych
fizeni napfic regiony) a SirSim vyuzivanim feSeni v oblasti elektronického zdravotnictvi.
Pokud jde o oblast dlouhodobé péce, predpoklada se, ze nedavna politickd opatieni, jako jsou
rozhodnuti o zruSeni povinnosti pacientli pouzivat sviij soukromy majetek na financovani

lizkové dlouhodobé péce, vydaje zvysi (a nikoli omezi).

Penzijni vydaje by dosahly vrcholu v roce 2036, kdy by byly 1,2 procentniho bodu HDP nad
referenénim bodem roku 2016. Minulé reformy poskytly Gspé$né€ pobidky k pozdé&jsimu
odchodu do diichodu (skutecny veék odchodu z trhu prace se v letech 2014 az 2017 zvysil

o piiblizn€ 1,5 roku u muzti a o 1 rok u Zen). Problémem vSak zastava odstranéni rozdilu mezi
zédkonem stanovenym a skute¢nym vékem odchodu do diichodu a je tfeba podpoftit
prodlouzeni produktivniho obdobi Zivota. Pfizpisobeni minimalniho véku pro pted¢asny

1 zdkonem stanoveny odchod do diichodu by navic efektivnéji pfispélo ke zlepSeni
dlouhodobé¢ udrzitelnosti v kontextu starnouci spolecnosti. Vetejné vydaje na diichody by
mohly byt snizeny zavedenim automatické vazby mezi zdkonem stanovenym vékem odchodu
do diichodu a zvysenim nad¢je doziti v budoucnu. Takové snizeni se odhaduje

na 2,4 procentniho bodu HDP v obdobi 20162070, ¢imz se vyrovna zvySeni, k némuz by

doslo v disledku nezménéné politiky.
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(10) Rakousky fiskalni federalismus vede k vyznamnym nesouladiim v oblasti vydaji a ziskdvani
pfijmul na nizsi nez celostatni irovni. RozpoCty na nizsi nez celostatni urovni ziskavaji
prostiedky slozitym systémem sdileni dani a mezivladnich transferti. To brani fiskalni
transparentnosti 1 politické odpoveédnosti a poskytuje jen malo pobidek pro G¢inné verejné
vydaje. Zakon o fiskélnich vztazich na mezivladni Grovni z roku 2017 zavedl fadu zmén
s cilem zjednodusit fiskalni vztahy mezi riznymi Grovnémi spravy. Zmény zahrnuji
zjednoduseni rozd¢€leni spole¢nych dani, urceni vlastnich zdroja ptijmu pro spolkové zemé
a dohodu o dalSich reformach pro transparentnéjsi ptid€lovani legislativnich a vykonnych
pravomoci mezi jednotlivymi trovnémi spravy. Pokud jde o ptidélovani pravomoci,
predstavuje prvni krok smérem k rozdé€leni povinnosti tzv. Kompetenzbereinigungspaket
(bali¢ek zamétfeny na o€isténi pravomoci), nebot’ noveé rozdéluje sdilené oblasti politiky bud’
(vyluéné) na federdlni Grovni, nebo na trovni spolkovych zemi a snizuje vzdjemna prava

souhlasu. Tento zékon se vSak tyka pouze omezeného poctu oblasti politiky.
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(11) Rakouska danova struktura je charakterizovana vysokou zatézi prace (dan¢€ ze mzdy
a prispévky na socidlni zabezpeceni). Tato zatéz by se mohla postupné zvysovat, pokud
nebudou danova pasma indexovana podle inflace. Podil zdanéni prace na celkovych danovych
ptijmech v roce 2017 €inil 55,3 %, byl tedy jednim z nejvyssich v Unii (primér: 49,7 %).
Nedavné reformy, naptiklad snizeni ptispévki na socialni zabezpeceni pro osoby s nizkymi
pfijmy a zaméstnavatele, jakoz i dafiové ulevy pro pracujici rodice poskytované novym
rodinnym bonusem plus, pomohly snizit daiiové zatizeni prace. Stale existuje prostor pro
pieneseni daiiového mixu na zdroje, které podporuji udrzitelnéjsi rust vice podporujici
zaClenéni. Zejména u periodickych dani z nemovitosti se zjistilo, Ze jsou relativné ptiznivé
pro rast a progresivni, nebot’ vydélecné ¢inné osoby s vyssimi piijmy maji pravdépodobné
v oblasti nemovitosti vétSi majetek. V dusledku zna¢né zastaralého zakladu dané je vSak
ptijem z periodickych dani z nemovitosti v Rakousku stale nizky a hluboko pod priimérem
Unie. Pfecenéni zékladu dané by pomohlo generovat vétsi piijmy a vyiesit otdzky
spravedlnosti, které vznikaji, pokud jsou hodnoty pozemkl a nemovitosti oddéleny od trznich
cen. Efektivni a dobfe zkoncipované dané€ z majetku by rovnéz ucinily danovy systém
spravedlivéj$im, nebot’ v Rakousku evidentn€ panuje majetkova nerovnost a neexistuje zde
dédicka a darovaci dail. Déle jsou tu ekologické dané, které pomahaji internalizovat negativni
externality vyuzivani zdrojii a ¢innosti znecist'ujicich Zivotni prostfedi v souvislosti se
zdravim a klimatem. V této souvislosti by mélo byt piehodnoceno preferen¢ni daiioveé

zachazeni, jemuz se v soucasné dobé€ tyto ¢innosti t&si.
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(12)

ZlepSuje se situace na trhu prace; nevyuzity potencial lidského kapitalu vSak omezuje
produktivitu a dlouhodoby rist, pfi¢emz zmén je tieba zejména u Zen, pracovnikii s nizkou
kvalifikaci, starSich pracovnikl a osob z ptist¢hovaleckého prostiedi. Navzdory celkove
vysoké mife zamé&stnanosti Zen (v roce 2018 v Rakousku 71,7 % oproti Unii s 67,4 %)
zustava pocCet zaméstnani na plny uvazek pomérné nizky. Zaméstnanost Zen na ¢astecny
uvazek je vyrazné nad primérem Unie (v roce 2018 v Rakousku 47,6 % oproti Unii

s 30,8 %) a souvisi hlavné s nedostate¢nou nabidkou zafizeni péce o déti a vysokym
podilem zen vykonavajicich neplacené peCovatelské sluzby. Stavajici podoba poskytovani
sluzeb péce o déti a dovolené z rodinnych divodi dostate¢né nepiispiva k rovaym
ptilezitostem pro muze a Zeny na trhu prace. Dalsi investice do cenové dostupnych sluzeb
celodenni péce o deti a celodennich skol by mohly pomoci vice Zendm pracovat na plny
uvazek, Iépe vyuzivat potencidl Zen na trhu prace a zvysit produktivitu a dlouhodoby rist
podporujici zaclenéni. Zaméstnanost Zen na ¢asteny uvazek rovnéz vysvétluje vyznamny
podil neupravenych platovych rozdili mezi muzi a Zenami, ktery je i nadale viditeln¢ nad
primérem Unie (v roce 2017 v Rakousku 19,9 % oproti 16,0 % v Unii). DalSimi
vyznamnymi faktory, které jsou pti¢inou tohoto rozdilu, jsou nadmérné zastoupeni Zen

v hiife placenych odvétvich, segregace pohlavi v souvislosti s volbou vzdélavani,
nedostate¢né zastoupeni zZen v fidicich a dozorcich funkcich a preruseni kariéry. Celkove je
rozdil mezi ptijmy z diichodl Zen a muzt (Rakousko 40,5 % oproti Unii 35,2 %

v roce 2017) z velké casti vysledkem téchto nerovnosti v piijmech mezi muzi a Zenami,
které vznikly béhem pracovniho Zivota. Na malo zaméstnané osoby, z nichz vétSinu tvoii
zeny, se nadto nevztahuji systémy podpory v nezaméstnanosti. Vysokd mira
nezameéstnanosti mezi osobami s nizkou kvalifikaci ukazuje na nedostate¢né vyuzity
potencial trhu prace. Vice nez 44 % vSech nezaméstnanych ma pouze zakladni skolu (az
do nizsi sttedni skoly, ,,Pflichtschule*). Aktivni politiky na trhu préce, které povzbuzuji vice
lidi k préci nebo hledani prace, vcetné prileZitosti k celozivotnimu uceni, maji 1 nadale
zasadni vyznam pro vyuziti pracovniho potencialu pracovniki z pfistéhovaleckého prostredi
a dospélych s nizkou kvalifikaci. Zapojeni socidlnich partnerti do rozhodovaciho procesu

u téchto politik, piestoze je tradi¢né silné, bylo zpochybnéno.
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(13) Nedostatek kvalifikované pracovni sily poukazuje na potiebu vice investovat do obecného

vzdélavani a odborné ptipravy. Vysledky vzdélavani znevyhodnénych studentti se nezlepsily.
Nadale existuji velké rozdily ve vykonnosti mezi studenty s piist¢thovaleckym piivodem a bez
n¢j. Vnitrostatni testovani v roce 2016 potvrdilo, Ze uroven zakladnich dovednosti piedstavuje
problém, nebot’ piiblizné ¢tvrtina zaki osmych tiid nedosahuje vzdélavacich standardi

v némeckém jazyce nebo jich dosahuje pouze castecné. Vysledky u osob se slabym socialné-
ekonomickym zazemim a /nebo pristéhovaleckého ptivodu se pii celostatnich zkouSkach
sotva zlepSily. Neddvné mezindrodni zkousky také potvrdily zvysujici se zaostavani ve ¢teni
u zaka, ktefi pochézeji z nizSich socialné-ekonomickych vrstev nebo z pfist¢hovaleckého
prostfedi. V Programu pro mezinarodni hodnoceni zakti (PISA) maji zaci narozeni

v Rakousku lepsi vysledky nez prvni generace migranti, pticemz rozdil odpovida témét trem
letim Skolni dochazky. Ned4dvné reformy v oblasti vzdélavani ¢astecné narusuji predchazejici
reformni Gsili a nejsou v souladu s osvédcenymi postupy Unie a OECD. V této souvislosti se
zpomalilo rozsifovani celodenni Skolni dochazky a v obecném vzdélavani posilila selekce

a rozdélovani zakl podle vykonnosti . Investice jsou nezbytné k feSeni nerovnych vysledki

v oblasti vzdélavani v disledku socidlné-ekonomického nebo ptistéhovaleckého ptavodu.
Ttebaze Rakousko dosahuje v Unii nadpramérné urovné, pokud jde o digitalni dovednosti
svych obc¢antl, zaostava za zemémi s nejlepsimi vysledky. V hospodafstvi se zvySuje
nedostatek kvalifikovanych pracovniki v oblasti IT, jelikoz nedostatecna nabidka absolventi

IT oborh neodpovida zvysujici se poptavce.
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(14)  Rakousko je zemé, kterd zna¢né investuje do vyzkumu a vyvoje s ambiciéznimi
vnitrostatnimi cili. Vysledky v oblasti védy a inovaci vS§ak nejsou na Grovni ,,vynikajicich
inovatora“ v Unii®. Zvysené investice do vyzkumu a vyvoje se zcela nepromitaji
do vysledki inovaci a rastu produktivity. Rakousko dosahuje Spatnych vysledki
v zameéstnanosti zejména v rychle rostoucich inovativnich podnicich. Investice do vyzkumu
a vyvoje by byly t¢innéjsSimi, pokud by se plné€ promitly do vynikajici védy a priilomovych
inovaci. Za timto ucelem by mélo byt umoznéno vice lepsich vazeb mezi védou a podniky
a mela by byt podnécovana spoluprace v oblasti priorit inteligentni specializace mezi
riznymi regiony a s ostatnimi zemémi. Dalsi investice by nadto mohly pfinést znacné
zvyseni produktivity a vysledkl inovaci, v€etné ekologickych inovaci, inovacni kapacity

malych a stfednich podnikt i dopliikovych nehmotnych aktiv.

(15) Ackoli Rakousko dosahuje v oblasti digitalizace lepSich vysledkl nez primér Unie,
nedosahuje trovné ,,vynikajicich inovatorta“ v Unii. To se tyka pouzivani digitalnich
technologii, ale také jejich vyvoje. Rakouské odvétvi informacnich technologii je pomérné
malé a nezaznamenalo stejny riist jako obdobné odvétvi v zemich, jez jsou ,,vynikajicimi
inovatory*. Venkovské oblasti navic postradaji vysokorychlostni pfipojeni, coz zvySuje
rozdily v digitalizaci a inovacnich kapacitach mezi regiony. Vyznamné mezery existuji
rovnéz, pokud jde o digitalni infrastrukturu ve Skolach, napft. u pokryti bezdratovymi mistnimi
sitémi. Rakousko zavedlo nékteré programy financovani s cilem zlepSit vysokorychlostni
pfipojeni k internetu v celé zemi. Opétovné zahdjeni celkové strategie pro digitalizaci
v Rakousku nabizi ptilezitost k piijeti cilii a ukazatelii a také ke sledovani pokroku

v nezbytnych vetfejnych 1 soukromych investicich do digitalizace.

Ve smyslu evropského srovnavaciho piehledu inovaci z roku 2018 — vynikajici inovator: SE,
DK, FI, NL, UK, LU silny inovator: DE, BE, IE, AT, FR, SI.
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(16) Zvyseni energetické ucinnosti a podilu obnovitelnych zdrojt energie by posililo potencial
Rakouska k udrzitelnému rtstu a pomohlo by splnit cile zemé& v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030. K dosazeni téchto cilti vSak bude zapotiebi dalSiho usili. Vefejné investice
do vyzkumu a vyvoje v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky jsou navic pod praimérem
Unie. ZlepsSeni energetické ucinnosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji v malych
a stfednich podnicich by pomohly snizit spotfebu energie. Investice do renovace budov,
vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji a udrzitelné mobility by mohly pfinést vyznamnou
vzpruhu rakouské ekonomice. Pfechod na ob&hové hospodaistvi vyzaduje celkovou strategii

a zvysené investice ze strany podnikd.

(17) Navzdory nedavnému vzestupnému vyvoji spojenému s piiznivym hospodarskym klimatem
se Rakousku dosud nepodatilo znovu ozivit celkovy rist produktivity faktorii a vymanit se
z desetileti trvajici stagnace této klicové hnaci sily hospodatského ristu
a konkurenceschopnosti. Nastroje na podporu rastu produktivity souvisi s digitalizaci
spole¢nosti, ristem podnikli a hospodaiskou soutézi v oblasti sluzeb. I kdyz velké rakouské
podniky piijimaji digitalni technologie a obchodni modely dobrym tempem, mensi rakouské
podniky zde zaostavaji. Digitalizace mens$ich podnikt, véetné¢ mikropodnik, je obzv1asté
dilezita, nebot tyto podniky tvoii patei rakouského hospodarstvi. Znaény rozmach programu
~KMU Digital* doklada, jak velké jsou mezi malymi a sttednimi podniky poptavka a zajem
o poradenstvi v oblasti digitalizace. Pomohlo by prodlouzeni a rozsiteni tohoto programu,
jakoz 1 dal8i zaméteni politiky na digitalizaci podnikd v ramci celkové rakouské strategie

digitalizace.

10173/19 ph/jhu 12
LIFE 1.C - ECOMP 1.A CS



(18)

(19)

(20)

Pretrvavaji strukturalni problémy pro zakladani a rozSifovani podnikt v Rakousku, a zejména
pro vysoce inovativni spole¢nosti. Pokud jde o zaméstnanost v rychle rostoucich inovativnich
podnicich, Rakousko zaostava za srovnatelnymi ¢lenskymi staty. To poukazuje na potiebu
zlepsit podminky pro rozsifovani inovacnich podnikli, ¢emuz i nadale brani takové faktory,
jako je prostiedi rizikového kapitalu, které je méné rozvinuté a rozmanité nez v zemich, jez
jsou ,,vynikajicimi inovatory*. Financovani v pozd¢jsi fazi, naptiklad ve forme rizikového
kapitalu a pfistupu na vetejné kapitalové trhy, je pro rychle se rozvijejici podniky
nedostatecné. Noveé vytvoreny segment malych a stfednich podniki na videniské burze
cennych papirti pfedstavuje krok spravnym smérem. Rychle rostouci podniky jsou klicové pro
Sifeni novych technologii a obchodnich modeld, véetné digitalnich dovednosti, a tim i pro rlst

produktivity.

V Rakousku existuji vyznamné piekazky v ptistupu k podnikatelskym sluzbam

a regulovanym povolanim a omezujici pravidla pro jejich vykon. Mezi tyto piekazky patii
zvlastni pozadavky na podilnictvi, §iroky rozsah vyhrazenych ¢innost a mezidisciplinarni
omezeni. Regula¢ni ptekazky, zejména pokud jde o kazdodenni provoz obchodd, pfispivaji

k relativné slabému rozvoji rakouského maloobchodniho odvétvi. Vysok4 administrativni
zatéz zustava pro rakouské podniky naléhavym problémem. Dulezitym nastrojem ke zlepSeni
podnikatelského prostiedi je dalsi Gsili o snizeni zatéze a planované zhodnoceni rakouského
zékona o zivnostenském podnikani (Gewerbeordnung). Intenzivngj$i hospodarska soutéz

v odvétvi sluzeb by pomohla Rakousku vyfesit problémy s Sifenim digitalnich technologii

a obchodnich modelu.

K teSeni nékterych nedostatktl, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez
jsou zahrnuty do ptilohy D zpravy o Rakousku pro rok 2019, by mohlo piispét programovani
fondl Unie na obdobi 2021-2027. Rakousko by tedy mohlo fondy optimalné vyuzit ve vztahu

k ur€enym odvétvim a s ohledem na regionalni rozdily.
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(21) V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Rakouska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Rakousku pro rok 2019. Posoudila také
program stability z roku 2019, narodni program reforem na rok 2019 a opatieni piijata
v navaznosti na doporucenti, ktera byla Rakousku adresovana v ptfedchozich letech. Komise
zohlednila nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku
v Rakousku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie. To odrazi pottebu posilit
celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stata

bude v budoucnu poskytnut vstup z trovné Unie.

(22) Na zaklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2019 a dospéla ke

stanovisku®, Ze Rakousko ziejmé Pakt o stabilit€ a ristu dodrz,
DOPORUCUIJE Rakousku v letech 2019 a 2020:

1. Vzhledem k pfedpokladdanému prodluzovani nad¢je doziti zajistit udrzitelnost systému
zdravotnictvi, dlouhodobé péce a diichodového systému, mimo jiné upravou zakonného véku
odchodu do diichodu. Zjednodusit a racionalizovat fiskalni vztahy a ukoly napfi¢ irovnémi

spravy a sladit povinnosti u financovani a vydaji.

2. Pfesunout danové zatizeni z prace na zdroje, jejichZ zdanéni je méné€ nepiiznivé pro
udrzitelny rist podporujici zaclenéni. V pokracujici spolupraci se socialnimi partnery podpofit
zaméstnanost Zen na plny tvazek, téZ zlepSenim sluzeb péce o déti, a stimulovat vysledky
trhu prace u osob s nizkou kvalifikaci. Zvysit iroven zékladnich dovednosti

u znevyhodnénych skupin, véetné osob z ptist€éhovaleckého prostiedi.

9 Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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3. Zamcéfit hospodaiskou politiku v oblasti investic na vyzkum a vyvoj, inovace, digitalizaci
a udrzitelnost a zaroven zohlednit regionalni rozdily. Podpofit rist produktivity, a to stimulaci

digitalizace a ristu podniku a snizenim regulacnich piekazek v odvétvi sluzeb.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda nebo predsedkyné
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