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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Nederliindernas nationella reformprogram 2019 med avgivande av riadets yttrande om

Nederldndernas stabilitetsprogram 2019
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sédrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av
den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skaél:

(1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde 2019
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. I den togs
vederborlig hinsyn till den europeiska pelaren for sociala réttigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Prioriteringarna i den
arliga tillvaxtoversikten godkédndes av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 21 november
2018 antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Nederldnderna var en av de medlemsstater som skulle
bli foremél for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet,
som godkéndes av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet? (nedan kallad
rekommendationen for euroomrddet 2019), 1 vilken man faststéller fem rekommendationer for

euroomradet.

(2) Med tanke pa de ndra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och monetéra
unionen bor Nederldnderna, 1 egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, sikerstilla
att rekommendationen for euroomradet 2019, vilken aterspeglas nedan i
rekommendationerna 1 och 3, genomfors till fullo och utan onddiga drdjsmal. Sarskilt
investeringsdtgirder och dtgirder som stoder Ione6kningar kommer att gora det léttare att
folja den forsta rekommendationen for euroomradet vad géller ombalansering i euroomradet,
skattedtgarder kommer att gora det lattare att f6lja den andra rekommendationen for
euroomradet vad géller kampen mot aggressiv skatteplanering och firre incitament for
hushallen att ta 1an kommer att gora det littare att f6lja den fjarde rekommendationen vad

géller att minska skattesystemets forménliga behandling av lanefinansiering.

3 EUT C 136, 12.4.2019, s. 1.
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3)

(4)

Landsrapporten 2019 for Nederldnderna offentliggjordes den 27 februari 2019. Den inneholl
en bedomning av hur vil Nederldnderna hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 13 juli 20184, med uppfoljningen av tidigare ars
landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl
ocksé en fordjupad granskning enligt artikel 5 1 forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksa offentliggjordes den 27 februari 2019. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Nederldanderna har makroekonomiska obalanser. I synnerhet den hoga privata skuldséttningen
och det stora dverskottet 1 bytesbalansen ar kéllor till obalanser av gransdverskridande
betydelse. Till f6ljd av den ekonomiska tillvixten fortsitter skuldkvoten att minska bade nér
det géller foretagens och hushallens skulder, &ven om den fortfarande ar hog. Hushallens

nominella skuldséttning haller dock sakta pa att 6ka till f61jd av de stigande bostadspriserna.

Den 29 april 2019 lade Nederldnderna fram sitt nationella reformprogram for 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

4

EUT C 320, 10.9.2018, s. 80.
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(5) Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) for perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats.
I enlighet med artikel 23 i Europaparlamentets och riddets férordning (EU) nr 1303/2013° fér
kommissionen begéra att en medlemsstat ska se 6ver och foresla dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nér sa krivs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har, i riktlinjerna
for tillimpning av atgdrder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning, beskrivit ndrmare hur den kommer att tilldmpa denna bestimmelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststédllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphidvande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7)

Nederlédnderna omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I
sitt stabilitetsprogram for 2019 planerar regeringen en minskning av det offentliga 6verskottet
frén 1,5 % av bruttonationalprodukten (BNP) 2018 till 0,0 % av BNP 2022. Pa grundval av
det omriknade strukturella saldot® fortsitter det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt
underskott pd 0,5 % av BNP — att overtraffas under programperioden. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2019 vintas den offentliga skuldkvoten sjunka frén 52,4 % av BNP
2018 till 44,6 % av BNP fram till 2022. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund
for dessa budgetprognoser ar realistiskt. Enligt kommissionens varprognos 2019 berdknas det
strukturella saldot minska frén ett Gverskott pa 0,8 % av BNP 2018 till 0,7 % av BNP 2019
och 0,2 % av BNP 2020, vilket dr 6ver det medelfristiga budgetmalet. Den offentliga skulden
forvintas sjunka stadigt. Sammantaget anser radet att Nederldnderna kan forvéntas folja
stabilitets- och tillviaxtpaktens regler under 2019 och 2020. Samtidigt skulle det — med
bibehallen respekt for det medelfristiga budgetmélet — vara viktigt att anvénda finans- och

strukturpolitiken till att stodja en 6kning av investeringarna.

Nir det géller de offentliga finansernas héllbarhet pekar den vintade offentliga
utgiftsokningen for langvarig vard och omsorg pé en medelhog risk nér det géller den
langsiktiga hallbarheten. Under 2015 6verforde statsforvaltningen en stor del av den
langvariga varden och omsorgen till kommunerna for att forbéttra effektiviteten och minska
de offentliga utgifterna. Denna reforms effekter pa de offentliga finansernas hallbarhet maste

Overvakas.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsétgéarder och andra tillfalliga atgérder,
omréknat av kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.
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®)

)

Fran och med november 2018 har medel fran inséttningsgarantifonden, en oberoende réttslig
enhet, flyttats frin ett sirskilt konto vid den nederlédndska centralbanken till ett konto vid
finansdepartementet. Den nederlédndska insdttningsgarantifonden har byggts upp stegvis och
har hittills samlat cirka en miljard euro, och ytterligare fyra miljarder euro kommer att betalas
av bankerna fram till 2024; denna summa borde ha investerats i en diversifierad portfolj med
lagrisktillgangar i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av

den 16 april 20147 (direktivet om insittningsgarantisystemet). Overféringen av kontot
minskar bruttoskuldnivan, men paverkar inte det offentliga underskottet. Efter 6verforingen
kan finansdepartementet anvéinda medlen till att finansiera offentliga utgifter, men de méste
finnas tillgingliga om utbetalningar maste goras till inséttare eller interventioner finansieras i

enlighet med dess uppdrag, ndgot som kan péverka den finansiella stabiliteten.

De nederldndska hushéllen kombinerar stora illikvida tillgdngar i bostdder och pensioner med
stora skulder. Stora skulder gor hushéllen sarbara for finansiella och ekonomiska chocker.
Hushallens hoga skuldsittning forklaras genom de stora skatteldttnaderna for rédntebetalningar
pa bolan, men ocksa genom avsaknaden av ett vdlfungerande mellansegment pa
hyresmarknaden och ett hogt obligatoriskt pensionssparande. En stor utmaning for att minska
hushallens hoga skuldséttning finns pa bostadsmarknaden, dér stelbenthet och snedvridande
incitament har byggts upp over artionden och priglar bostadsfinansieringen och sparmdnstren
inom sektorn. Sedan 2012 har insatser gjorts for att delvis atgirda detta. De planer som fanns
pa att ytterligare begridnsa mojligheterna till skatteavdrag for bolaneréntor har nu blivit lag
och kommer att borja inforas 2020. Trots detta dr skatteldttnaderna for boladneutgifter stora
och ar dven fortsattningsvis ett incitament for hushéllen att ta 1an. Samtidigt &r den privata
hyresmarknaden, som det enda icke subventionerade segmentet, fortfarande underutvecklad
och stdr for 13 % av alla bostéder. Avsaknaden av ett vélfungerande mellansegment pé
hyresmarknaden uppmuntrar hushallen till att kopa 1 stéllet for att hyra, vilket innebér stora

skulder och ekonomisk sédrbarhet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om
inséttningsgarantisystem (EUT L 173, 12.6.2014, s. 149).
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(10)

(1)

Pensionssystemet ger tillrackliga pensioner och héllbara offentliga finanser, men har problem
med réttvisan mellan generationerna, insyn i pensionsréttigheterna och flexibilitet. Dessutom
ar tjanstepensionsavgifterna hoga och varierar beroende pa hur det gér for pensionsfonderna.
Det kan paverka hushallens utgifter pa ett konjunkturforstarkande sitt. En reform av
pensionssystemet skulle, 6ver hela livscykeln, kunna leda till lagre obligatoriska
pensionsbidrag och stabilare konsumtion (konsumtionsutjimning). Regeringen har for avsikt
att grundligt reformera den andra pelaren 1 pensionssystemet for att forbattra tdckningen och
skapa ett mer transparent, flexiblare och forsidkringstekniskt réttvisare system. Om
bostadsmarknadsinstitutionerna och pensionssystemet reformeras pa samma géng kan
hushallens skuldséttning minska och hushéllen bli mindre sarbara for finansiella och
ekonomiska chocker, ndgot som gynnar den makroekonomiska motstandskraften och den

ekonomiska tillvaxten.

Trots lag arbetsloshet, manga vakanser och 6kad brist pa arbetstagare har den nominella
l6nedkningen hittills varit terhéllsam (1,1 % under 2017 och 2,4 % under 2018). De 16ner
som omfattades av kollektivavtal steg med 1 genomsnitt 2,1 % under 2018, medan de
offentliga 16nerna steg snabbare (med 3 % under andra hélften av 2018). Dessutom kom man
overens om loneavtal som leder till en nominell 6kning pa 7 % under tva ér for alla anstillda
inom den statliga forvaltningen. Ytterligare finansiering har tillhandahallits for att 6ka
grundskolldrarnas Ioner. Dessutom har regeringen antagit flera skatteatgirder som minskar
skattebordan pd arbete och som syftar till att 6ka hushallens disponibla nettoinkomster for
dem som arbetar. Att ytterligare 6ka hushallens disponibla inkomster genom att stirka de
forutséttningar som framjar lonetillvixt och reformera pensionssystemets andra pelare for att
gora den Oppnare och mer motstdndskraftig mot chocker samt 6ka réttvisan mellan
generationerna skulle stddja den inhemska efterfragan och bidra till en ombalansering i

euroomradet.
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(12) Kampen mot aggressiv skatteplanering dr en forutsittning for att skattesystemen ska bli mer
effektiva och rittvisa, vilket framhalls i rekommendationen for euroomradet 2019.
Skattebetalarnas aggressiva skatteplanering far spridningseffekter mellan medlemsstaterna
och kréver att unionslagstiftningen kompletteras med samordnade nationella atgérder.
Nederlidnderna har vidtagit dtgdrder mot aggressiv skatteplanering, men den stora andelen
utdelning, royalties och réntor som gors via Nederldnderna tyder pd att landets
skattebestimmelser utnyttjas av foretag med aggressiv skatteplanering. En stor del av de
utldndska direktinvesteringarna innehas av “foretag for siarskilda &ndamal”. Det faktum att
ingen kaéllskatt uppbérs for royalties och réntor till utlandet (dvs. fran personer bosatta i
unionen till personer bosatta i tredjeland) kan leda till att ingen skatt 6verhuvudtaget uppbérs
for de hér utbetalningarna, om de heller inte omfattas av skatt i det mottagande landet. Den
aviserade skattereformen, inbegripet en kéllskatt pa royalties, och rantebetalningar vid
missbruk eller utbetalningar till 1agskattelander, &r ett positivt steg for att minska den

aggressiva skatteplaneringen, och den bor dvervakas noga.
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(13)

(14)

Den 6kade sysselsdttningen under de senaste aren beror till stor del pa tidsbegrénsade
anstéllningar och egenforetagande, 4ven om sysselsdttningen av tillsvidareanstéllda har 6kat
snabbare dn sysselsdttningen av visstidsanstéllda. Trots det dr andelen flexibla
anstédllningsforhallanden fortfarande hog och de utgor en stor del av arbetsmarknaden. Att
andelen visstidsanstéllda dr hog och att andelen egenforetagare utan anstillda 6kar i snabb
takt tar sig uttryck i stora skillnader mellan tillimpliga arbetsrittsliga bestimmelser, skydd av
arbetstagare samt skillnader 1 skatte- och socialférsékringslagstiftningen. Ett atgérdspaket har
antagits (lagen om en balanserad arbetsmarknad, Wet Arbeidsmarkt in Balans) for att
underlétta tillsvidareanstillningar och gora flexibla kontrakt mindre flexibla. Genomférandet
av dessa atgérder (som borde trdda i kraft 2020) bor dvervakas noga. Dessutom har dtgérder
planerats for att ldtta pa arbetstagares skyldighet att fortsitta betala ut I6nen i tva ar vid
sjukdom. Men inga andra konkreta dtgirder har hittills antagits. Vissa av dessa institutionella
faktorer skapar dirfor fortfarande ekonomiska incitament for anstdllda att borja arbeta som
egenforetagare eller gor det attraktivt att anvinda statusen som egenforetagare utan anstillda.
EgenfGretagare ar oftare underforsékrade vad géller funktionsnedsittning, arbetsloshet och
pension, ndgot som kan pdverka socialforsakringssystemets héllbarhet pd ldng sikt. Dessutom

ar genomforandet av atgiarder for att komma &t falskt egenforetagande vilande tills 2020.

Trots en vilfungerande arbetsmarknad ér fraimjande av lika mdjligheter inom sysselséttningen
och aktiv inkludering fortfarande en utmaning, framfor allt for personer med
invandrarbakgrund, for personer i utkanten av arbetsmarknaden och for personer utanfor
arbetskraften. Dessutom finns det fortfarande outnyttjad arbetskraftspotential, framfor allt

bland det stora antalet deltidsarbetande kvinnor.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Tekniska och digitala fardigheter och kvalificerad personal ar viktiga for
produktivitetsdkningen och innovationsférmégan inom den nederlédndska ekonomin. Detta
tyder pa att det finns ett behov av att investera mer 1 utbildning, inbegripet i utbildning i
digitala fardigheter, och att frimja en flexibel kompetensutveckling och omskolning. Om man
vill forbéttra ett samhaélles innovationsmdjligheter médste man ocksa investera i stod till
utbildning i vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. Dessutom dr 6kade
investeringar i fardigheter och utbildning viktiga for att forbattra tillgangen till
arbetsmarknaden och sysselsattningsmojligheterna for dem som befinner sig i

arbetsmarknadens utkant, samtidigt som man framjar lika mojligheter och aktiv inkludering.

Aven om Nederlindernas investeringsintensitet inom forskning och utveckling steg till dver
2 %, ligger den fortfarande under det nationella mélet pa 2,5 % och under nivan for de mest
investeringsintensiva ldnderna. Nér det géller produktivitet hor Nederldnderna till de l&nder
som presterar bast inom méanga sektorer. En fortsatt produktivitetsokning ar darfor starkt
beroende av innovation. Ytterligare investeringar i forskning, utveckling och innovation,

framf0r allt inom den privata sektorn, skulle stddja detta.

Energiomstéllningen och minskningen av viaxthusgasutsldppen kriver stora investeringar for
att sikerstélla en mer héllbar och resurseffektiv ekonomisk utveckling. Nederldnderna
forvintas nd sina 2020-mal nér det géller att minska vixthusgasutslédppen, medan ytterligare
atgdrder krdavs om 2030-maélen ska nas. 2020-malen for primarenergieffektivitet och fornybara
energikéllor kommer inte att nds utan ytterligare dtgérder. Det nederldndska 2023-maélet for
fornybar energi enligt malet i det nederléndska energiavtalet bor kunna nés, tack vare
investeringar 1 vindkraftsparker till havs. Regeringen har for avsikt att fore slutet av 2019 anta
en nationell energi- och klimatplan som ska ge en 6verblick 6ver dess investeringsbehov fram
till 2030 for energiunionens olika dimensioner, bl.a. fornybar energi, energieffektivitet,

tryggad energiforsorjning samt begransning av och anpassning till klimatfordndringarna.

Trafikstockningarna &r fortfarande en utmaning i Nederldnderna som ér ett tittbefolkat och
vilutrustat land och som spelar en central roll inom unionens logistik med unionens storsta
hamn, Rotterdam, och en av de storsta flygplatserna, Schiphol. Ytterligare

infrastrukturarbeten har minskat pé trafikstockningarna, men det dr fortfarande ett problem

som orsakar stora sociala kostnader och minga forlorade timmar.
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(19)

(20)

21

(22)

Programplaneringen for unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att tillgodose en
del av de behov som identifierats i rekommendationerna, sirskilt inom de omraden som anges
1 bilaga D till 2019 éars landsrapport. Nederldnderna skulle pa detta sétt béttre kunna utnyttja

dessa medel pé de identifierade omradena.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande
analys av Nederlandernas ekonomiska politik och offentliggjort den i 2019 ars landsrapport.
Kommissionen har dven bedomt stabilitetsprogrammet for 2019, det nationella
reformprogrammet for 2019 samt uppf6ljningen av de rekommendationer Nederldnderna fatt
under tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Nederldnderna utan ocksa att unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stdrka den dvergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande

av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019 och

anser® att Nederldnderna viéntas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddmning har radet
granskat det nationella reformprogrammet for 2019 och stabilitetsprogrammet f6r 2019. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas nedan i
rekommendationerna 1 och 3. Dessa rekommendationer bidrar ocksa till genomforandet av
rekommendationen for euroomradet 2019, sirskilt de forsta och fjdrde rekommendationerna
for euroomrédet. De finanspolitiska dtgérder som det hdnvisas till i rekommendation 3 bidrar

bland annat till att hantera obalanser med koppling till 6verskottet 1 bytesbalansen.

I enlighet med artikel 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Nederlinderna att 2019 och 2020 vidta foljande atgérder:

1.  Minska incitamenten for hushallen att ta l&n och snedvridningarna pa bostadsmarknaden,
inbegripet genom att stodja utvecklingen av en privat hyressektor. Sikerstilla att
pensionssystemets andra pelare dr dppnare och mer motstandskraftig mot chocker samt dka
rittvisan mellan generationerna. Driva en politik for att 6ka hushallens disponibla inkomster,
inbegripet stirka de forutsattningar som framjar lonetillvixt, samtidigt som
arbetsmarknadsparternas roll respekteras. Vidta atgarder nir det giller sddana inslag i
skattesystemet som kan underlétta aggressiv skatteplanering, séarskilt genom utgdende

betalningar, framfor allt genom att genomfora de dtgirder som aviserats.

2. Minska incitamenten for egenforetagare utan anstillda, och samtidigt fradmja ett
dndamaélsenligt socialt skydd for egenforetagare och genomfora atgirder for att komma at
falskt egenforetagande. Stérka ett dvergripande livslngt larande och uppgradera kunskaperna,
framfor bland dem som lever i utkanten av arbetsmarknaden och bland personer utanfor

arbetskraften.

3. Anvénda finans- och strukturpolitiken for att stddja en 6kning av investeringarna med
bibehallen respekt for det medelfristiga budgetmaélet. Inrikta den investeringsrelaterade
ekonomiska politiken pé forskning och utveckling, framfor allt inom den privata sektorn, pa
fornybar energi, energieffektivitet och strategier for att minska véxthusgasutslapp samt pa

undanrdjandet av flaskhalsar pé transportomradet.
Utfédrdad i Bryssel den
Pa radets vignar

Ordférande
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