POZNAMKA

Rada
Eurépskej unie

V Bruseli 2. jula 2019

(OR. en)

10172/19

ECOFIN 627
UEM 230
SOC 479
EMPL 368
COMPET 508
ENV 599
EDUC 314
RECH 347
ENER 351
JAI 709
FSTR 130
REGIO 166

Od:
Komu:

Generalny sekretariat Rady
Vybor stalych predstavitelov/Rada

C. dok. Kom.:

9944/19 - COM(2019) 519 final

Predmet:

Odporuéanie na ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Holandska na rok 2019 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok 2019

Delegaciam v prilohe zasielame vysSie uvedeny navrh odporucania Rady v zneni, ktoré zrevidovali

a odsuhlasili r6zne vybory Rady a ktoré vychddza z navrhu Komisie COM(2019) 519 final.

10172/19

pp/ICB/kn

LIFE 1.C - ECOMP 1.A

SK



ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Holandska na rok 2019 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok 2019
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najma na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmé na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Eurdpskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

1 I:J. v.ES L 209,2.8.1997,s. 1.
2 U.v.EUL306,23.11.2011, s. 25.
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so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1)

2)

Komisia zacala eur6épsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2019
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Nalezite pri tom zohl'adnila Europsky
pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eur6épsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra
2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvalila Europska rada na zasadnuti 21. marca 2019.
Komisia 21. novembra 2018 prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 aj spravu

o mechanizme varovania, v ktorej Holandsko urcila za jeden z ¢lenskych Statov, vo vzt'ahu ku
ktorym sa vykond hibkové preskiimanie. V ten isty deti Komisia prijala aj odporacanie

na odporucanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Europska
rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odportcanie o hospodarske;j
politike eurozony? (d’alej len ,,odporacanie pre eurozonu z roku 2019%), v ktorom sa stanovuje

pat’ odporucani pre eurozénu (d’alej len ,,odporicania pre eurozéonu).

Holandsko by ako ¢lensky stat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na tizke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodérskej a menovej unii zabezpecit’ Gplné a véasné vykonanie
odporucania pre eurozonu z roku 2019 premietnutého do nizsie uvedenych odportcani 1 az 3.
Predovsetkym plati, Ze investi¢né opatrenia a opatrenia na podporu rastu miezd pomdézu plnit’
prvé odporucanie pre eurozonu tykajiice sa opatovného nastolenia rovnovahy v eurozone;
daniové opatrenia pomdzu pri plneni druhého odporti¢ania eurozony, pokial’ ide o boj proti
agresivnemu danovému planovaniu; znizenie zvyhodnovania dlhu domacnosti zas pomdze
plnit’ §tvrté odportcanie pre eurozénu, pokial’ ide o znizenie zvyhodnovania dlhu pri

zdanovani.

U.v.EUC 136, 12.4.2019, s. 1.
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(3) Sprava o Holandsku na rok 2019 bola uverejnena 27. februara 2019. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Holandsko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 13. jila 20184, néasledné opatrenia v nadviiznosti na odpora¢ania prijaté pre jednotlivé
krajiny v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Holandska pri dosahovani jeho narodnych
ciel'ov stratégie Eurépa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskiimanie podla ¢lanku 5
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februara 2019.
Na zéklade svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, Zze v Holandsku existuju
makroekonomické nerovnovahy. Zdrojom nerovnovah s cezhrani¢énym presahom je vysoky
objem stkromného dlhu a vel’ky prebytok bezného uctu. Pomer stikromného dlhu k HDP,
podporeny hospodarskym rastom, pokracoval v klesajucom trende v pripade dlhu podnikov aj
domacnosti, aj ked’ je aj nad’alej vysoky. Nominalny dlh domécnosti sa vSak pomaly zvySuje

v dosledku rastu cien obytnych nehnutelnosti.

(4) Holandsko 29. aprila 2019 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2019 a svoj
program stability na rok 2019. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi

posudzovali sucasne.

4 U.v. EU C 320, 10.9.2018, s. 80.
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(5) Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani eurépskych
strukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“) na roky 2014 — 2020. Ako je
stanovené v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20135, plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych odportcani Rady, Komisia méze
poziadat’ ¢lensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskil dohodu a prislusné programy a navrhol
ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuZzivat’ toto ustanovenie,

v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajtcich u¢innost ESIF s riadnou spravou

hospodarskych zalezitosti.

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom pol'nohospodéarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia
o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

()

Na Holandsko sa v sti€asnosti vzt'ahuje preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu. Vlada

vo svojom programe stability na rok 2019 planuje znizit’ prebytok verejnych financii z 1,5 %
hrubého domaceho produktu (HDP) v roku 2018 na 0,0 % HDP v roku 2022. Na ziklade
prepocitaného Strukturalneho salda® sa pocas celého programového obdobia nad’ale;
prekracuje strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je Strukturalny deficit vo vyske 0,5 % HDP.
Podl'a programu stability na rok 2019 sa predpoklada, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP
klesne z trovne 52,4 % HDP v roku 2018 na 44,6 % HDP v roku 2022. Makroekonomicky
scenar, na ktorom sa zakladaju uvedené rozpoctové prognozy, je realisticky. Na zaklade
prognézy Komisie z jari 2019 sa predpoklada, Ze Strukturalne saldo klesne z prebytku

vo vyske 0,8 % HDP v roku 2018 na 0,7 % HDP v roku 2019 a 0,2 % HDP v roku 2020, ¢o je
nad tUroviiou strednodobého rozpoctového ciela. Dlh verejnej spravy mé podl'a prognézy
vykazovat’ aj nad’alej pevnu klesajucu tendenciu. Rada celkovo zastava nazor, ze Holandsko
podl'a predpokladov dodrzi v rokoch 2019 a 2020 ustanovenia Paktu stability a rastu. Zaroven
by bolo pri dodrzani strednodobého rozpoctového ciel’a potrebné vyuzit' fiskalne

a Strukturdlne politiky na dosiahnutie vzostupného trendu v oblasti investicii.

Pokial’ ide o fiskdlnu udrzatel'nost’, predpokladany nérast verejnych vydavkov na dlhodobt
starostlivost’ poukazuje z hl'adiska dlhodobej udrzatelnosti na stredne vysoké rizika. V roku
2015 vlada presunula zodpovednost’ za velku ¢ast’ systému dlhodobej starostlivosti

na samospravy s ciel'om zlepSit’ jeho efektivnost’ a znizit’ verejné vydavky. Vplyv tejto

reformy na fiSkalnu udrzatelnost’ treba sledovat’.

6

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a inych do¢asnych opatreni,
prepocitané ttvarmi Komisie podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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®)

©)

Od novembra 2018 sa prostriedky z fondu na ochranu vkladov, ktory je nezavislym pravnym
subjektom, presunuli z oddeleného uctu v holandskej centralnej banke na et v Statnej
pokladnici. Holandsky fond na ochranu vkladov sa budoval postupne a doteraz sa v iom
nahromadila priblizne 1 miliarda EUR, pricom banky maju do roku 2024 vlozit’ d’alSie 4
miliardy EUR, ktoré sa mali investovat’ do diverzifikovaného portfélia nizkorizikovych aktiv
v sulade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/49/EU zo 16. aprila 20147
(smernica o systémoch ochrany vkladov). Presunom tc¢tu fondu sa znizuje troven hrubého
dlhu, nema to vSak vplyv na deficit verejnych financii. Po tomto presune bude Statna
pokladnica moct’ vyuzivat’ tieto finan¢né prostriedky na financovanie vladnych vydavkov, ale
v pripade potreby bude povinna poskytovat’ prostriedky na vyplatenie vkladatel'ov alebo

na financovanie intervencii v stlade so svojim pravnym mandatom, o mdze mat’ vplyv

na finanénu stabilitu.

Pre holandské domacnosti je charakteristickd kombinacia objemnych nelikvidnych aktiv

v byvani a déchodkoch a vysokého dlhu domacnosti. Vysoka zadlzenost” domécnosti
sposobuje, Ze citlivo reagujli na finan¢né a hospodarske otrasy. Vysoky dlh domécnosti
mozno vysvetlit' znaénymi daflovymi lavami pri hypotekarnych trokovych platbéch, ale aj
neexistenciou dobre fungujiceho stredného segmentu na trhu s ndjomnym byvanim

a vysokym povinnym déchodkovym sporenim. KIi¢ovu vyzvu pri rieSeni vysokej zadlZzenosti
domadcnosti predstavuje trh s byvanim, na ktorom sa poc¢as uplynulych desatroc¢i nahromadili
nepruznosti a rusivé stimuly, ktoré sa premietajii do spdsobov financovania byvania

a modelov odvetvovych uspor. Od roku 2012 sa v snahe o ¢iastkové rieSenie tohto problému
realizuje rad opatreni. Uzdkonilo sa oznamené zrychlenie znizovania dafiovej odpocitatel'nosti
hypotekarnych urokov, ktoré za¢ne platit’ v roku 2020. Napriek tomu je danova tl'ava pri
hypotekarnych platbéach stale velka a nad’alej vedie k vyraznému zvyhodfiovaniu dlhu
domécnosti. Sikromny trh s ndjomnym byvanim, ktory pokryva 13 % vSetkych obydli,
zostava ako jediny nesubvencovany segment nedostato¢ne rozvinuty. Absencia dobre
fungujuceho stredného segmentu na trhu s ndjomnym byvanim podnecuje domécnosti k tomu,
aby volili radSej kupu nez najom, ¢o vedie k vysokému pomeru dlhu k prijmom a k finan¢nej

zranitel'nosti.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2014/49/EU zo 16. aprila 2014 o systémoch
ochrany vkladov (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 149).
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(10) Hoci dochodkovy systém dosahuje v oblasti primeranosti dochodkov a fiskélnej udrzatel'nosti
dobré vysledky, ma nedostatky, pokial’ ide o medzigeneracnu spravodlivost, transparentnost’
déchodkovych prav a flexibilitu. Zamestnanecké dochodkové prispevky st navyse vysoké
a kolisu v zavislosti od toho, aké vysledky dosahuji dochodkové fondy. To méze mat’
procyklicky vplyv na vydavky domécnosti. Reforma dochodkového systému by pocas
zivotného cyklu mohla viest’ k niz§im povinnym déchodkovym prispevkom a stabilnejse;j
spotrebe (alebo ,,vyrovnavaniu spotreby*). Vlada ma v umysle uskuto¢nit’ vyznamnu reformu
druhého déchodkového piliera s cielom zlepsit’ jeho pokrytie a vytvorit’ systém, ktory by bol
transparentnej$i, pruznejsi a aktuarsky spravodlivejsi. Subezné reformy institucii trhu
s nehnutelnost’ami a dochodkového systému maji potencial znizit’ zadlZzenost’ domacnosti
a obmedzit’ citlivost’ sektora domécnosti na finan¢né a hospodarske otrasy a zaroven priniest’

priaznivé ucinky v oblasti makroekonomickej odolnosti a hospodarskeho rastu.

(11) Napriek nizkej nezamestnanosti, vysokej miere vol'nych pracovnych miest a rasticemu
nedostatku pracovnikov zostal nominalny rast miezd doteraz mierny (1,1 % v roku 2017
a 2,4 % v roku 2018). Mzdy spadajuce pod kolektivne zmluvy sa v roku 2018 zvysili
v priemere o 2,1 %, zatial ¢o mzdy vo verejnom sektore rastli rychlej$im tempom (o 3 %
v druhom polroku 2018). Okrem toho sa uzavreli dohody o mzdach veduce k nominalnemu
narastu o 7 % v priebehu dvoch rokov pre vsetkych statnych zamestnancov v ustrednej Statnej
sprave. Na zvySenie platov ucitel'ov zdkladnych §kdl boli poskytnuté d’alSie finan¢né
prostriedky. V1ada navySe prijala niekol’ko fiSkalnych opatreni, ktorymi sa zniZuje danové
zat'azenie prace a ktoré su zamerané na zvysenie Cistého disponibilného prijmu domécnosti
tych, ktori pracuji. Dalsi rast &istého disponibilného prijmu domacnosti prostrednictvom
zlepSovania podmienok na podporu rastu miezd a reformovania druhého piliera
dochodkového systému s cielom zlepsit’ jeho transparentnost’, zvysit’ jeho medzigeneracnti
spravodlivost’ a odolnost’ proti otrasom by podporil doméci dopyt a pomohol by opit’ nastolit’

rovnovahu v eurozone.
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(12) Nevyhnutnym predpokladom toho, aby danové systémy boli efektivnejSie a spravodlivejsie, je
boj proti agresivnemu danovému planovaniu, ako sa potvrdzuje v odportii¢ani pre eurozénu
z roku 2019. Uginky presahovania stratégii agresivneho dafiového planovania datiovnikov
medzi ¢lenskymi Statmi si vyzaduji koordinované kroky v oblasti vnutrostatnych politik,
ktoré by doplnili legislativu Unie. Holandsko prijalo opatrenia proti agresivnemu dafiovému
planovaniu, no vysoka uroven vyplat dividend, licenénych poplatkov a trokovych platieb
vykonéavanych cez Holandsko naznacuje, ze jeho danové predpisy vyuzivaju spolo¢nosti,
ktoré sa zapajaju do agresivneho daitového planovania. Vel'ka cast’ priamych zahrani¢nych
investicii je v drzbe ,,0¢elovo vytvorenych subjektov*. Neexistencia zrazkovych dani
z odchadzajtcich licenénych poplatkov (t. j. od rezidentov Unie rezidentom tretich krajin)
a urokovych platieb moze v tomto pripade viest’ k tomu, Ze sa tieto platby tplne vyhni
zdaneniu, ak nie st zdafiované ani v prijimajuce;j jurisdikcii. Ohldsenie programu reforiem
v oblasti dani, vratane zrazkovych dani z licenénych poplatkov a urokovych platieb v pripade
zneuzivania alebo platieb do jurisdikcii s nizkym zdanenim, je pozitivnym krokom k znizeniu

agresivneho dafiového planovania a tento program by sa mal podrobne sledovat’.
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(13)

(14)

Rast zamestnanosti bol v poslednych rokoch spdsobeny najmé zamestnanim na dobu urciti

a samostatnou zarobkovou ¢innost'ou, aj ked’ rast poctu pracovnych miest pre zamestnancov
so zmluvami na neurcity ¢as nedavno predstihol rast po¢tu pracovnych miest so zmluvami
na dobu urciti. Napriek tomu zostava podiel flexibilnych pracovnych zmlav vysoky

a predstavuje vyznamny podiel na trhu prace. Vysoky podiel zmluv na dobu urcitt sa spolu

s rychlym narastom samostatnej zarobkovej ¢innosti prevadzkovanej bez d’alSich
zamestnancov pozoruje v kontexte vel'kych rozdielov medzi uplatniteI'nymi
pracovnopravnymi predpismi, pracovnopravnou ochranou a rozdielov v pravnych predpisoch
v oblasti dani a socidlneho zabezpecenia. Prijal sa balik opatreni (zdkon o vyvazenom trhu
prace — ,,Wet Arbeidsmarkt in Balans*) s cielom ul'ah¢it’ najimanie stalych zamestnancov

a znizit’ flexibilitu zmliv. Vykonavanie tychto opatreni (ktoré by mali nadobudntt’ i¢innost’
v roku 2020) by sa malo podrobne sledovat’. Okrem toho boli ohlasené opatrenia

na zmiernenie povinnosti zamestnavatel'ov pokracovat’ vo vyplacani mzdy pocas dvoch rokov
v pripade choroby. Doteraz vSak neboli prijaté ziadne d’alSie konkrétne opatrenia. Niektoré

z tychto inStituciondlnych faktorov preto stale vytvaraji financné stimuly pre zamestnancov,
aby zacali pracovat’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby alebo aby uprednostiiovali
postavenie samostatne zarobkovo ¢innych 0so6b bez d’al§ich zamestnancov. Samostatne
zarobkovo ¢inné osoby su CastejSie nedostatocne poistené proti invalidite, nezamestnanosti

a starobe, ¢o by v dlhodobom horizonte mohlo ovplyvnit’ udrzatel'nost’ systému socialneho
zabezpecenia. Okrem toho bolo presadzovanie opatreni na boj proti predstieranej samostatne;j

zarobkovej ¢innosti aZ do roku 2020 pozastavené.

Napriek tomu, Ze trh prace dosahuje celkovo dobré vysledky, podpora rovnosti prilezitosti

v oblasti zamestnanosti a aktivneho zaClenenia zostava aj nad’alej zna¢nou vyzvou, a to najma
pre 'udi s migrantskym pdvodom, pre osoby pdsobiace na okraji trhu prace a pre tych, ktori
patria medzi ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo. Okrem toho stale existuje nevyuZity

pracovny potencial, najma so zretel'om na vel'ky pocet Zien pracujtcich na ¢iasto¢ny uvizok.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Pre kapacitu holandského hospodarstva inovovat a pre rast produktivity su kI'i¢ové technické
a digitalne zru¢nosti a kvalifikovani odbornici. To poukazuje na potrebu viac investovat’

do odbornej pripravy vratane odbornej pripravy v oblasti digitdlnych zru¢nosti a do podpory
flexibilnych moZnosti zvySovania urovne zru¢nosti a rekvalifikacie. ZlepSovanie schopnosti
spolo¢nosti inovovat’ si vyzaduje aj investicie do podporu vzdeldvania v oblasti vedy,
technologii, inzinierstva a matematiky. Zvysené investicie do zru¢nosti, vzdelavania

a odbornej pripravy su navySe nevyhnutné na zlepsenie pristupu na trh prace

a zamestnatel'nosti os6b na okraji trhu prace a zaroven na podporu rovnakych prilezitosti

a aktivneho zaclenenia.

Napriek tomu, ze intenzita investicii do vyskumu a vyvoja sa v Holandsku zvysila na viac nez
2 %, stale je hlboko pod narodnym ciel'om 2,5 % a aj pod uroviiou krajin, ktoré st v tejto
oblasti na Spicke. Pokial’ ide o produktivitu, Holandsko je jednou z krajin s najlepSimi
vysledkami v mnohych odvetviach. Pokracujuci rast produktivity je preto do velkej miery
zavisly od inovacii. Podporili by ho d’alsie investicie do vyskumu a vyvoja, ako aj inovacie,

najmé v sutkromnom sektore.

V zaujme zabezpecenia udrzatel'nejSieho a efektivnejSieho hospodarskeho rozvoja si
energetickd transformadcia a zniZenie emisii sklenikovych plynov vyzaduji zna¢né investicie.
Holandsko pravdepodobne prekroc¢i svoje ciele na rok 2020 v oblasti znizovania emisii
sklenikovych plynov, aj ked’ dosiahnutie ciel'ov na rok 2030 si bude vyzadovat’ dodato¢né
opatrenia. Bez prijatia d’alSich opatreni vSak nebude mozné dosiahnut’ ciele na rok 2020

v oblasti primarnej energetickej u¢innosti a energie z obnovitelnych zdrojov. Holandsky ciel
v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov do roku 2023 vymedzeny ako ciel’ v holandske;j
energetickej dohode by mal byt’ dosiahnutel'ny vd’aka investiciam do veternych fariem

na mori. Do konca roku 2019 ma vlada v timysle prijat’ narodny plan v oblasti energetiky

a klimy, ktory poskytne prehl'ad o jej investi¢nych potrebach do roku 2030 pre rézne rozmery
energetickej Uinie vratane energie z obnovitelnych zdrojov, energetickej G¢innosti,

bezpecnosti dodavok a zmieriovania zmeny klimy a adaptécie na fu.

Zapchy v Holandsku zostavaja aj nad’alej vyzvou — je to dobre vybavend a husto obyvana
krajina a je kI'i¢ovym hrac¢om v logistike v Unii s najva¢§im pristavom Unie v Rotterdame

a jednym z najvicsich letisk Schiphol. Tento problém sa zmiernil vd’aka dodatoénym pracam
v oblasti infrastruktury, stale vSak ide o problém s vysokymi socidlnymi ndkladmi

a mnozstvom hodin neproduktivne stravenych v zapchach.
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(19)

(20)

21

(22)

Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesit’
niektoré z potrieb identifikovanych v odporucaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych
v prilohe D k sprave o krajine na rok 2019. Holandsku by to umoznilo vyuzit uvedené

prostriedky v identifikovanych sektoroch ¢o najlepsie.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra 2019 komplexnu analyzu hospodarske;j
politiky Holandska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine za rok 2019. Zaroven posudila
program stability na rok 2019, narodny program reforiem na rok 2019 a nasledné opatrenia

v nadvéaznosti na odporucania adresované Holandsku v predchadzajucich rokoch. Komisia
zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nu fiskalnu a socidlno-ekonomicku politiku

v Holandsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu posilnit
celkovii spravu hospodarskych zalezitosti Unie zabezpeéenim vstupov na turovni Unie

do budtceho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zéklade tohto posudenia preskiimala program stability na rok 2019 a zastava nazor®,

ze Holandsko podl'a o¢akéavania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

Rada na zaklade hibkového preskumania vykonaného Komisiou a tohto postdenia
preskiimala narodny program reforiem na rok 2019 a program stability na rok 2019. Jej
odportéania podl'a ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 st premietnuté do nizsie
uvedenych odporacani 1 a 3. Tieto odporicania prispievaju aj k plneniu odportcani pre
eurozonu z roku 2019, a to najma prvého a Stvrtého z tychto odportcani. FiSkalne politiky
uvedené v odporucani 3 prispievaju okrem iného k odstrafiovaniu nerovnovéh stvisiacich

s prebytkom bezného uctu,

8

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.

10172/19 pp/ICB/kn 12

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SK



TYMTO ODPORUCA, aby Holandsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1.  Znizit zvyhodnovanie dlhu domacnosti a deformécie na trhu s byvanim, a to najmi podporou
rozvoja sektora sikromného ndjomného byvania. Zabezpecit’ vyssiu transparentnost’ druhého
déchodkového piliera a dosiahnut’ v ilom vyssiu medzigenera¢nu spravodlivost’ a odolnost’
voci otrasom. Vykonavat’ politiky na zvySenie disponibilnych prijmov domécnosti vratane
zlepSovania podmienok, ktoré podporuju rast miezd, a zdroven reSpektovat’ tlohu socialnych
partnerov. Odstranit’ tie prvky danového systému, ktoré mozu ul'ahcovat’ agresivne danové
planovanie, najmé prostrednictvom odchadzajtcich platieb, a to najma realizovanim

ohlasenych opatreni.

2. Znizit stimuly pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez d’al§ich zamestnancov a zaroven
podporovat’ primeranu socialnu ochranu samostatne zdrobkovo ¢innych oséb a bojovat’ proti
predstieranej samostatnej zarobkovej ¢innosti. Posilnit’ komplexné celoZivotné vzdelavanie

a zlepSovat’ zru¢nosti, najmé 0s0b na okraji trhu prace a neaktivnych osob.

3. Vyuzivat fiskalne a Strukturalne politiky na dosiahnutie vzostupného trendu v oblasti
investicii pri dodrzani strednodobého rozpoctového ciela. Zacielit” hospodarsku politiku
stivisiacu s investiciami na vyskum a vyvoj, najmé v sikromnom sektore, na stratégie
v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov, energeticku ti¢innost’ a znizovanie emisii

sklenikovych plynov, ako aj na rieSenie prekazok v doprave.
V Bruseli

Za Radu

predseda
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