NOTA

Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 2 lipca 2019 r.
(OR. en)

10172/19

ECOFIN 627
UEM 230
SOC 479
EMPL 368
COMPET 508
ENV 599
EDUC 314
RECH 347
ENER 351
JAI 709
FSTR 130
REGIO 166

Od:
Do:

Sekretariat Generalny Rady
Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr dok. Kom:.:

9944/19 - COM(2019) 519 final

Dotyczy:

Zalecenie dotyczgce ZALECENIA RADY w sprawie krajowego programu
reform Niderlandéw na 2019 r. oraz zawierajgcego opinie Rady na temat

przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na 2019 r.

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu wspomniany wyzej projekt zalecenia Rady, w wersji zmienione]

1 uzgodnionej przez rozne komitety Rady, oparty na wniosku Komisji COM(2019) 519 final.

10172/19

md/JP/mk
LIFE 1.C - ECOMP 1.A

PL



ZALECENIE RADY

z dnia ...

w sprawie krajowego programu reform Niderlandow na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady

na temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na 2019 r.
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych?,

w szczegllnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich

korygowania?, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

1 Dz.U. L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

)

W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr 2019 na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar praw socjalnych
proklamowany przez Parlament Europejski, Rade 1 Komisje w dniu 17 listopada 2017 r.
Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty zatwierdzone przez
Rade¢ Europejska w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane

w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Niderlandy jako jedno z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji.
W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rade Europejska

w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro® (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy euro na 2019 r.”),

ktére okresla pigé zalecen dla strefy euro (zwanych dalej ,,zaleceniami dla strefy euro™).

Jako panstwo cztonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania
pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej, Niderlandy powinny zapewni¢
pelne i terminowe wdrozZenie zalecenia dla strefy euro na 2019 r., co znajduje
odzwierciedlenie w zaleceniach 1 1 3 ponizej. W szczego6lnosci $rodki inwestycyjne 1 srodki
wspierajgce wzrost plac pomogg w realizacji pierwszego zalecenia dla strefy euro odnosnie
do przywrocenia rownowagi w strefie euro, a srodki podatkowe pomoga w realizacji drugiego
zalecenia dla strefy euro odno$nie do walki z agresywnym planowaniem podatkowym;
zmniejszenie sklonno$ci gospodarstw domowych do zadtuzania si¢ pomoze z kolei

w realizacji czwartego zalecenia dla strefy euro odnosnie do ograniczenia preferencyjnego

traktowania zadluzenia w systemie podatkowym.

Dz.U.C 136 z12.4.2019, s. 1.
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(3) Sprawozdanie krajowe 2019 dotyczace Niderlandow zostalo opublikowane w dniu
27 lutego 2019 r. Zawiera ono oceng postepoéw Niderlandéw w realizacji zalecen dla tego
kraju, przyjetych przez Rade w dniu 13 lipca 2018 r.#4, dzialah podjetych w zwiazku
z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepdéw Niderlandéw w realizacji ich
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to objeto réwniez
szczegotowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, ktorej wyniki opublikowano takze w dniu 27 lutego 2019 r. W wyniku analizy
Komisja doszta do wniosku, ze w Niderlandach wystepuja zakldcenia rownowagi
makroekonomicznej. Zrodtami zaktocen rownowagi, ktore sg istotne w wymiarze
transgranicznym, s3 w szczegdlnosci wysoki poziom zadtuzenia sektora prywatnego i duza
nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych Wzrost gospodarczy przyczynit si¢ do tego, ze
relacja dlugu prywatnego do PKB nadal wykazywata tendencje spadkowa, zarowno
w przypadku przedsigbiorstw, jak 1 gospodarstw domowych, cho¢ wskaznik ten pozostaje
wysoki. Niemniej jednak nominalne zadtluzenie gospodarstw domowych powoli wzrasta, co

ma zwiazek ze wzrostem cen nieruchomos$ci mieszkaniowych.

(4) W dniu 29 kwietnia 2019 r. Niderlandy przedlozyly swoj krajowy program reform na 2019 r.
oraz swoj program stabilnosci na 2019 r. W celu uwzglgdnienia powigzan migdzy tymi

dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

4 Dz.U. C 320z 10.9.2018, s. 80.

10172/19 md/JP/mk 4
LIFE 1.C - ECOMP 1.A PL



)

(6)

(7

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)

nr 1303/20133%, Komisja moze zwrdci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen
Rady. Komisja przedstawita wigcej szczegdtowych informacji na temat sposobu
wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan tgczacych

skutecznos¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Niderlandy sg obecnie objete czes$cig zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu.

W programie stabilno$ci na 2019 r. rzad planuje spadek nadwyzki sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych z poziomu 1,5 % produktu krajowego brutto (PKB) w 2018 r.
do 0,0 % PKB w 2022 r. Po przeliczeniu salda strukturalnego® stwierdza sie nadal osigganie
z nadwyzka sredniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu strukturalnego w wysokosci
0,5 % PKB, w okresie objetym programem. Zgodnie z programem stabilnosci na 2019 r.
przewiduje sig, ze relacja dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
spadnie z 52,4 % PKB w 2018 r. do 44,6 % PKB w 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny,
na ktorym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Na podstawie prognozy Komisji
z wiosny 2019 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne zmaleje z nadwyzki w wysokosci 0,8 %
PKB w 2018 r. do 0,7 % PKB w 2019 1.1 0,2 % PKB w 2020 r., przewyzszajac
sredniookresowy cel budzetowy. Przewiduje sie, ze dtug sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych bedzie w dalszym ciggu wykazywac zdecydowang tendencje spadkowa.
Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, Ze zgodnie z prognozami Niderlandy spelniag wymogi
paktu stabilnosci 1 wzrostu w latach 2019 1 2020. Jednoczes$nie, przy zachowaniu
sredniookresowego celu budzetowego, nalezaloby wykorzysta¢ polityke fiskalng

1 strukturalng do wspierania tendencji wzrostowej w zakresie inwestycji.

W odniesieniu do stabilno$ci fiskalnej przewidywany wzrost wydatkow publicznych na
opieke dtugoterminowa wskazuje na $redni poziom ryzyka dla dtugoterminowe;j stabilnosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania
jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu powszechnie przyjetej
metodyki.
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(8)

)

W 2015 r. rzad przeniost duzg czes¢ systemu opieki dlugoterminowej w zakres kompetencji
samorzadow w celu zwickszenia wydajnosci tego systemu 1 obnizenia wydatkoéw
publicznych. Nalezy monitorowaé wptyw tej reformy na stabilno$¢ fiskalna.

Od listopada 2018 r. $rodki funduszu gwarancji depozytéw, bedacego niezaleznym
podmiotem prawnym, zostaty przeniesione z wyodrebnionego rachunku w niderlandzkim
banku centralnym na rachunek skarbu panstwa. Niderlandzki fundusz gwarancji depozytow
budowano stopniowo i do tej pory zgromadzono w nim okoto 1 mld EUR, a do 2024 r. banki
wplaca dodatkowe 4 mld EUR, ktore to srodki powinny by¢ inwestowane

w zdywersyfikowany portfel aktywdw o niskim ryzyku zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.” (dyrektywa w sprawie
systemoOw gwarancji depozytow). Przeniesienie rachunku funduszu obniza poziom zadluzenia
brutto, nie ma jednak wptywu na deficyt publiczny. Po dokonaniu przesunigcia skarb panstwa
bedzie moégt wykorzystac te fundusze na finansowanie wydatkow rzadowych, ale bedzie
musiat udostepnia¢ §rodki, gdyby zaistniata potrzeba dokonania wyptat na rzecz deponentow
lub sfinansowania interwencji zgodnie z jego uprawnieniami, co moze mie¢ wpltyw na

stabilnos$¢ finansowa.

Gospodarstwa domowe w Niderlandach maja zaréwno duze aktywa nieptynne w postaci
nieruchomosci mieszkalnych 1 emerytur, jak 1 wysoki poziom zadluzenia gospodarstw
domowych. Taka sytuacja finansowa gospodarstw domowych zwigksza ich podatno$¢ na
wstrzasy finansowe i gospodarcze. Wysokie zadtuzenie gospodarstw domowych wynika

z hojnej ulgi podatkowej od oprocentowania kredytoéw hipotecznych, ale rowniez z braku
dobrze funkcjonujacego srodkowego segmentu na rynku wynajmu i1 z wysokich
obowigzkowych oszczednosci emerytalnych. Jednym z glownych wyzwanh zwigzanych

z problemem wysokiego zadtuzenia gospodarstw domowych jest sytuacja na rynku
mieszkaniowym, na ktorym na przestrzeni dziesigcioleci wyksztalcily si¢ sztywne zasady oraz
prowadzace do zaktdcen zachety, ktore wywieraja wpltyw na modele finansowania
nieruchomosci mieszkalnych oraz sektorowe wzorce oszczgdzania. Od 2012 r. wdrozZono
szereg Srodkow, ktore czeSciowo rozwigzujg ten problem. Zapowiedziane przyspieszenie
zmniejszania kwoty odsetek od kredytu hipotecznego, ktérg mozna odliczy¢ od podatku,
zostalo uregulowane prawnie i rozpocznie si¢ w 2020 r. Mimo to ulga podatkowa z tytutu rat
kredytow hipotecznych nadal jest wysoka 1 w dalszym ciggu prowadzi do znacznego
zadluzania si¢ gospodarstw domowych. Jednoczesnie prywatny rynek wynajmu, jako jedyny
segment niesubsydiowany, nadal jest stabo rozwiniety i stanowi 13 % wszystkich lokali
mieszkalnych. Brak dobrze dziatajacego srodkowego segmentu na rynku wynajmu zacheca
gospodarstwa domowe raczej do zakupu, a nie wynajmu, prowadzac do wysokiego wskaznika
zadhuzenia do dochodu i podatnosci na trudnos$ci finansowe.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie systemow gwarancji depozytow (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 149).
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(10)

(11)

Chociaz system emerytalny osigga dobre wyniki pod wzgledem adekwatno$ci emerytur

i stabilnosci fiskalnej, ma on pewne wady, jesli chodzi o sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa,
przejrzystos¢ praw emerytalnych 1 elastyczno$¢. Sktadki na emerytury pracownicze sg
ponadto wysokie i podlegajg wahaniom w zaleznosci od wynikow funduszy emerytalnych.
Moze mie¢ to procykliczny wptyw na wydatki gospodarstw domowych. Reforma systemu
emerytalnego mogtaby w ciggu catego cyklu zycia doprowadzi¢ do obnizenia
obowigzkowych sktadek emerytalnych i do zwigkszenia stabilnosci konsumpc;ji (lub
,Wwyrownania poziomu konsumpcji”’). Rzad zamierza przeprowadzi¢ doglebng reforme
drugiego filaru systemu emerytalnego, aby zwigkszy¢ jego zasieg oraz stworzy¢ bardziej
przejrzysty, elastyczny i aktuarialnie sprawiedliwszy system. Jednoczesna reforma instytucji
rynku mieszkaniowego 1 systemu emerytalnego moze zmniejszy¢ narazenie sytuacji
finansowej gospodarstw domowych i zmniejszy¢ podatnos¢ sektora gospodarstw domowych
na wstrzasy finansowe i gospodarcze, co miatoby korzystny wptyw na odpornos¢

makroekonomiczng i wzrost gospodarczy.

Mimo niskiego bezrobocia, wysokiego wskaznika wakatéw oraz rosngcego niedoboru
pracownikow wzrost ptac nominalnych byl jak dotad umiarkowany (1,1 % w 2017 r.12,4 %
w 2018 r.). Ptace w uktadach zbiorowych wzrosty $rednio o0 2,1 % w 2018 r., szybciej
natomiast rosty ptace w sektorze publicznym (o 3 % w drugiej potowie 2018 r.). Osiagni¢to
ponadto porozumienia w sprawie wynagrodzen, co doprowadzito do nominalnego wzrostu

0 7 % w ciagu 2 lat w odniesieniu do wszystkich urzednikow stuzby cywilnej w administracji
centralnej. Przeznaczono dodatkowe $rodki na zwigkszenie wynagrodzen nauczycieli szkot
podstawowych. Rzad przyjat ponadto szereg srodkow fiskalnych, ktore zmniejszajg
obcigzenie podatkowe pracy oraz majg na celu zwiekszenie dochodu netto do dyspozycji
gospodarstw domowych osob pracujacych. Dalsze zwigkszenie dochodu do dyspozycji
gospodarstw domowych przez wzmocnienie warunkoéw sprzyjajacych wzrostowi ptac

1 zreformowanie drugiego filaru systemu emerytalnego w celu zwigkszenia jego
przejrzystosci, migdzypokoleniowej sprawiedliwosci 1 odpornosci na wstrzasy wspartoby tez

popyt krajowy i1 przyczynitoby si¢ do przywrdcenia rownowagi strefy euro.
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(12) Walka z agresywnym planowaniem podatkowym jest niezbe¢dna, aby systemy podatkowe
staty si¢ bardziej wydajne i sprawiedliwe, co potwierdzono w zaleceniu dla strefy euro
z 2019 r. Odczuwane przez inne panstwa cztonkowskie skutki uboczne stosowanych przez
podatnikow strategii agresywnego planowania podatkowego wymagaja skoordynowanych
dziatan w ramach polityk krajowych w celu uzupetnienia prawodawstwa Unii. Niderlandy
podjety dziatania w celu przeciwdziatania agresywnemu planowaniu podatkowemu, ale
wysoki poziom pochodzacych z Niderlandow ptatnosci z tytutu dywidend, optat licencyjnych
1 odsetek wskazuje, ze z niderlandzkich przepiséw podatkowych korzystaja przedsigbiorstwa
stosujace agresywne planowanie podatkowe. Znaczny udziat w wartosci bezposrednich
inwestycji zagranicznych posiadaja spotki celowe. Brak podatkow u zrodta z tytutu
wychodzacych optat licencyjnych i ptatno$ci odsetek (tzn. wyptacanych przez rezydentow
unijnych na rzecz rezydentéw panstw trzecich) moze prowadzi¢ do catkowitego
nieopodatkowania takich ptatnosci w przypadku, gdy réwniez w jurysdykcji odbiorcy nie
podlegaja one podatkowi. Zapowiedziany plan reform podatkowych, obejmujacy
wprowadzenie podatkéw u zrddla z tytutu optat licencyjnych i platnosci odsetek w przypadku
naduzy¢ lub platnosci do jurysdykeji o niskich stawkach podatkowych, jest pozytywnym
krokiem stuzacym zmniejszeniu agresywnego planowania podatkowego; plan ten powinien

by¢ $cisle monitorowany.
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(13)

(14)

Wazrost zatrudnienia w ostatnich latach wynikat gtéwnie z pracy tymczasowe;j

1 samozatrudnienia, cho¢ wzrost liczby miejsc pracy w przypadku pracownikow
zatrudnionych na czas nieokre§lony ostatnio przewyzszyt wzrost zatrudnienia na czas
okreslony. Udziat elastycznego zatrudnienia utrzymuje si¢ jednak na wysokim poziomie

1 jego udziat w rynku pracy jest znaczacy. Wysoki odsetek umow na czas okreslony oraz
szybki wzrost samozatrudnienia w przedsigbiorstwach jednoosobowych jest obserwowany
w kontekscie bardzo duzych r6znic w przepisach prawa pracy i ochrony pracy, ktére majg
zastosowanie do tego typu form zatrudnienia, oraz odmiennych przepisOw w sprawie
opodatkowania i ubezpieczen spotecznych. Przyjeto pakiet srodkow (ustawa

o zrownowazonym rynku pracy — Wet Arbeidsmarkt in balans) po to, by utatwiac
zatrudnianie pracownikdéw na czas nieokreslony i by ograniczy¢ elastycznos¢ umow

o elastycznym charakterze. Wdrazanie tych srodkéw (ktére powinny wejs¢ w zycie w 2020 r.)
nalezy $cisle monitorowac. Zapowiedziano ponadto dziatania majace na celu ztagodzenie
obowigzku pracodawcow do dalszego wyplacania wynagrodzenia przez dwa lata

w przypadku choroby pracownika. Do tej pory nie przyjeto jednak zadnych innych
konkretnych §rodkow. W zwigzku z tym niektore z tych czynnikéw instytucjonalnych nadal
stwarzajg zachety finansowe dla pracownikéw do rozpoczecia samozatrudnienia lub do
korzystania ze statusu osoby samozatrudnionej w przedsiebiorstwie jednoosobowym. Osoby
samozatrudnione sg czegsto niewystarczajaco ubezpieczone na wypadek niepelnosprawnosci,
bezrobocia i od ryzyk zwigzanych ze starzeniem si¢, co moze mie¢ wptyw na stabilno$¢
systemu zabezpieczenia spotecznego w perspektywie dlugoterminowej. Oprocz tego
zawieszono do 2020 r. egzekwowanie srodkow wymierzonych przeciwko fikcyjnemu

samozatrudnieniu.

Mimo Ze rynek pracy ogolnie osigga dobre wyniki, promowanie rownych szans na
zatrudnienie 1 aktywnego wiaczenia pozostaje duzym wyzwaniem, w szczegdlnosci

w przypadku osob ze srodowisk migracyjnych, 0sob na marginesie rynku pracy i oséb
biernych zawodowo. Nadal istnieje tez niewykorzystany potencjat sity roboczej, zwlaszcza

wsrod duzej liczby kobiet pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Umiejetnosci techniczne i cyfrowe oraz wykwalifikowany personel majg zasadnicze
znaczenie dla zdolno$ci niderlandzkiej gospodarki do innowacji oraz dla wzrostu wydajnosci.
Wskazuje to na koniecznos$¢ zwigkszenia inwestycji w szkolenia, w tym szkolenia w zakresie
umiejetnosci cyfrowych, oraz wspierania elastycznych mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
1 przekwalifikowywania si¢. Poprawa zdolnosci spoteczenstwa do innowacji wymaga tez
inwestycji w celu wspierania edukacji w zakresie nauk $cistych, technologii, inzynierii

1 matematyki. Zwigkszenie inwestycji w umiejetnosci, ksztatcenie 1 szkolenie ma ponadto
kluczowe znaczenie dla poprawy dostepu do rynku pracy i szans na zatrudnienie osob na

marginesie rynku pracy, i jednoczesnie wspiera rownos¢ szans i aktywne wiaczenie.

Mimo ze intensywno$¢ inwestycji w badania i rozwdj w Niderlandach wzrosta do ponad 2 %,
nadal utrzymuje si¢ znacznie ponizej krajowego celu wynoszacego 2,5 % 1 poziomu panstw
osiggajacych najlepsze wyniki. Pod wzgledem wydajnosci Niderlandy sg jednym

z najbardziej wydajnych krajow w wielu sektorach. Utrzymanie wzrostu wydajnosci jest
zatem w duzym stopniu zalezne od innowacji. Pomocne w tym zakresie bylyby dodatkowe

inwestycje w badania, rozw9j 1 innowacje, zwtaszcza w sektorze prywatnym.

Transformacja energetyczna i ograniczenie emisji gazow cieplarnianych wymagaja znacznych
inwestycji, aby zapewni¢ bardziej zrbwnowazony i1 zasobooszczedny rozwoj gospodarczy.
Niderlandy prawdopodobnie przekrocza swoje cele na 2020 r. w dziedzinie redukcji emisji
gazdw cieplarnianych, natomiast osiggnigcie celow na 2030 r. bedzie wymagato dodatkowych
srodkow. Dodatkowe $rodki beda tez niezbedne do osiagniecia celéw na 2020 r. w zakresie
efektywnosci energii pierwotnej i w zakresie energii ze zrédet odnawialnych. Niderlandzki
cel w zakresie energii ze zrodet odnawialnych na 2023 r., okre§lony w krajowym
porozumieniu w sprawie celow energetycznych, powinien by¢ osiggalny dzigki inwestycjom
w morskie farmy wiatrowe. Do konca 2019 r. rzad zamierza przyja¢ krajowy plan w sprawie
energii 1 klimatu, ktory to plan bedzie zawieral przeglad potrzeb inwestycyjnych do 2030 r.

w odniesieniu do poszczegolnych wymiaréw unii energetycznej, w tym energii ze zrodet
odnawialnych, efektywnosci energetycznej, bezpieczenstwa dostaw oraz tagodzenia zmiany

klimatu i przystosowania si¢ do niej.

Problemem w Niderlandach wciaz jest zageszczenie ruchu; Niderlandy sg krajem gesto
zaludnionym 1 dobrze wyposazonym oraz kluczowym graczem w logistyce unijnej,

z najwigkszym unijnym portem w Rotterdamie 1 jednym z najwigkszych portow lotniczych
Schiphol. Problem zaggszczenia ruchu zostat ztagodzony dzigki dodatkowym pracom
infrastrukturalnym, ale nadal stanowi wyzwanie, powodujac wysokie koszty spoteczne

1 marnowanie wielu godzin w korkach.
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(19)

(20)

21

(22)

Programowanie funduszy unijnych na lata 2021-2027 mogloby pomédc w wyeliminowaniu
niektorych brakow wskazanych w zaleceniach, zwlaszcza w obszarach objetych zalacznikiem
D do sprawozdania krajowego 2019 Pozwolitoby to Niderlandom optymalnie wykorzystac te

fundusze na potrzeby wskazanych sektorow.

W ramach europejskiego semestru 2019 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Niderlandéw, ktora opublikowata w sprawozdaniu krajowym 2019.
Komisja ocenita réwniez program stabilnosci na 2019 r. 1 krajowy program reform na 2019 r.,
a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Niderlandow

w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilne;j
polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej w Niderlandach, ale takze ich zgodnos¢

Z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego
zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie opracowanego na szczeblu unijnym

wktadu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2019 r. i jej

zdaniem® nalezy sie spodziewa¢, ze Niderlandy spetnig wymogi paktu stabilno$ci i wzrostu.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji 1 powyzszej oceny Rada
przeanalizowata krajowy program reform na 2019 r. i program stabilno$ci na 2019 r.
Zalecenia Rady przygotowane na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniach 1 1 3 ponizej. Zalecenia te przyczyniajg si¢ rowniez do
wdrozenia zalecenia dla strefy euro na 2019 r., w szczeg6lnosci pierwszego i czwartego
zalecenia dla strefy euro. Polityki fiskalne, o ktorych mowa w zaleceniu 3, przyczyniaja si¢
miedzy innymi do wyeliminowania zakidcen rownowagi powigzanych z nadwyzka na

rachunku obrotéw biezacych,

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2019 i 2020 dziatan majacych na celu:

1. Ograniczenie sktonno$ci gospodarstw domowych do zadtuzania si¢ oraz zredukowanie
zaktocen na rynku mieszkaniowym, w tym poprzez wspieranie rozwoju prywatnego sektora
wynajmu. Zapewnienie wickszej przejrzystosci drugiego filaru systemu emerytalnego,
uczynienie go bardziej sprawiedliwym w ujeciu miedzypokoleniowym oraz bardziej
odpornym na wstrzasy. Wdrozenie strategii majacych na celu zwigkszenie dochodu do
dyspozycji gospodarstw domowych, w tym poprzez wzmocnienie warunkow sprzyjajacych
wzrostowi ptac, przy jednoczesnym poszanowaniu roli partnerow spotecznych.
Zlikwidowanie, zwlaszcza poprzez wdrozenie zapowiedzianych §rodkow, cech systemu
podatkowego, ktore moga utatwiaé agresywne planowanie podatkowe, szczegolnie

z wykorzystaniem ptatnosci wychodzacych.

2. Ograniczenie zachet do samozatrudnienia w przedsigbiorstwach jednoosobowych, przy
jednoczesnym upowszechnianiu odpowiedniej ochrony socjalnej na rzecz
samozatrudnionych, oraz zwalczanie fikcyjnego samozatrudnienia. Wzmocnienie
kompleksowego uczenia si¢ przez cate zycie oraz doskonalenie umiejetnosci, w szczegdlnosci

w przypadku osob na marginesie rynku pracy i 0sob biernych zawodowo.

3. Wykorzystanie polityk fiskalnych i strukturalnych do wspierania tendencji wzrostowe;j
w zakresie inwestycji, przy poszanowaniu sredniookresowego celu budzetowego.
Ukierunkowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na badania 1 rozwoj,
w szczegblnosci w sektorze prywatnym, na energi¢ ze Zrddet odnawialnych, efektywnos¢
energetyczng 1 strategie redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz na rozwigzanie problemu

waskich gardel w transporcie.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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