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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda
europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) donesena je 12. listopada 2017., a stupila je na snagu
20. studenog 2017.! EPPO je 1. lipnja 2021. preuzeo istrazne zadaée i zadaée kaznenog
progona koje su mu dodijeljene tom uredbom. EPPO je odgovoran za istragu, kazneni progon
1 podizanje optuznica protiv pocinitelja i sudionika kaznenih djela koja utjecu na financijske
interese Unije predvidenih u Direktivi (EU) 2017/13712, kako je prenesena u nacionalno
pravo, i odredenih Uredbom (EU) 2017/1939.

U skladu s c¢lankom 8. Uredbe (EU) 2017/1939 EPPO je ustrojen na srediSnjoj i na
decentraliziranoj razini. Glavni europski tuZzitelj i europski tuzitelji — jedan iz svake drzave
¢lanice koja sudjeluje u pojacanoj suradnji u vezi s osnivanjem EPPO-a — dio su srediSnje
razine EPPO-a i ¢ine kolegij EPPO-a. Europski parlament i Vije¢e suglasno su imenovali
prvog glavnog europskog tuzitelja u listopadu 2019.% Vijeée je u srpnju 2020. imenovalo
prvih 22 europskih tuzitelja EPPO-a.

Mandat glavnog europskog tuzitelja traje sedam godina i ne moze se obnavljati (¢lanak 14.
stavak 1. Uredbe (EU) 2017/1939). Mandat europskih tuzitelja traje Sest godina i Vijece ga
moze produljiti za najvise tri godine (€lanak 16. stavak 3. Uredbe (EU) 2017/1939). Prema
¢lanku 16. stavku 4. Uredbe (EU) 2017/1939 svake tri godine djelomi¢no se zamjenjuje
tre¢ina europskih tuzitelja pri cemu Vijece donosi prijelazna pravila za imenovanje europskih
tuzitelja za prvo mandatno razdoblje i tijekom njega. Na temelju toga Vijeée je donijelo
Provedbenu odluku Vije¢a (EU) 2019/598 od 9. travnja 2019., kojom se predvida da bi
mandat europskih tuzitelja iz osam drzava ¢lanica, utvrden zdrijebom, trebao biti tri godine i
ne bi se trebao mo¢i produljiti. Mandat tih europskih tuZitelja stoga je prestao u srpnju 2023.

Prema clanku 14. stavku 3. Uredbe (EU) 2017/1939 odabir glavnog europskog tuzitelja
temelji se na javnom natjecaju i objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije, nakon Cega
povjerenstvo za odabir sastavlja popis kvalificiranih kandidata koji su usli u uzi izbor koji se
podnosi Europskom parlamentu i Vijeéu. Clankom 16. stavkom 2. Uredbe (EU) 2017/1939
predvida se da Vijec¢e nakon primitka obrazloZenog misljenja povjerenstva za odabir iz ¢lanka
14. stavka 3. te uredbe bira 1 imenuje jednog od kandidata koje su drZave €lanice predloZile za
radno mjesto europskog tuzitelja.

U skladu s potonjom odredbom povjerenstvo za odabir trebalo bi se sastojati od 12 osoba,
koje imenuje Vije¢e na prijedlog Komisije, izabranth medu biv§im c¢lanovima Suda 1
Revizorskog suda, biv§im nacionalnim ¢lanovima Eurojusta, ¢lanovima nacionalnih vrhovnih
sudova, javnim tuZziteljima na visokom polozaju te renomiranim pravnicima. Jednu od tih
izabranih osoba trebao bi predloziti Europski parlament.

! Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojaCane suradnje u vezi s

osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”), SL L 283, 31.10.2017., str. 1.

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara

pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima, SL L 198, 28.7.2017., str. 29.

3 Odluka (EU) 2019/1798 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2019. o imenovanju glavnog
europskog tuzitelja Ureda europskog javnog tuzitelja, SL L 274, 28.10.2019., str. 1.
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Vijece je na prijedlog Komisije u listopadu 2018. imenovalo 12 ¢lanova prvog povjerenstva
za odabir®, a 12 ¢lanova trenutaénog povjerenstva za odabir imenovano je u sije¢nju 2023. na
razdoblje od &etiri godine podevsi od 20. sijeénja 2023.° Marin MRCELA, sudac Vrhovnog
suda Republike Hrvatske, bio je jedan od ¢lanova povjerenstva za odabir imenovanog u
sijeénju 2023. G. MRCELA je 8. travnja 2024. obavijestio Europsku komisiju da vise ne
moze biti ¢lan povjerenstva za odabir i da je odlu¢io podnijeti ostavku. Vijeée je o tome
obavijesteno.

Kako bi se osigurao kontinuitet rada povjerenstva za odabir, trebalo bi zamijeniti g.
MRCELU. U skladu s pravilima rada povjerenstva za odabir®, njegova zamjena trebala bi biti
imenovana za preostalo razdoblje mandata g. MRCELE (do 20. sije¢nja 2027.). Ovim
prijedlogom Komisija stoga predlaze Vije¢u da imenuje Drazena JELENICA, zamjenika
glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske, ¢lanom povjerenstva za odabir kao
zamjenu za g. MRCELU. G. Drazen JELENIC ispunjava zahtjeve utvrdene u ¢lanku 14.
stavku 3. Uredbe (EU) 2017/1939. Komisija je pri predlaganju tog imenovanja uzela u obzir
potrebu za geografskom uravnotezenoséu, rodnom ravnoteZom i odgovaraju¢im poznavanjem
pravnih sustava drzava ¢lanica koje sudjeluju u EPPO-u.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

EPPO je osnovan Uredbom (EU) 2017/1939, koja je donesena na temelju ¢lanka 86. UFEU-a.
EPPO izvrsava funkcije koje su mu dodijeljene Uredbom (EU) 2017/1939 od 1. lipnja 2021.
Podnosenjem ovog Prijedloga odluke Vije¢a o zamjeni jednog Clana sadasnjeg povjerenstva za
odabir Komisija ispunjava svoju obvezu iz ¢lanka 14. stavka 3. Uredbe (EU) 2017/1939. Ovim se
prijedlogom omogucuje zamjena jednog Clana sadasnjeg povjerenstva za odabir, Ciji mandat
prestaje 20. sijecnja 2027. Potpuno funkcioniranje povjerenstva za odabir vazno je za uredno
okoncanje postupaka za odabir i imenovanje europskog tuzitelja iz Poljske’, europskih tuzitelja
koje ¢e biti nuzno zamijeniti 2026. te novog glavnog europskog tuzitelja, koji ¢e se takoder morati
imenovati 2026.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je Prijedlog u skladu s drugim politikama Unije usmjerenima na jacanje zaStite
financijskih interesa Unije.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova
Prijedlog se temelji na ¢lanku 14. stavku 3. Uredbe (EU) 2017/1939.

Odluka Vije¢a (EU) 2018/1275 od 18. rujna 2018. o imenovanju ¢lanova povjerenstva za odabir
predvidenog u ¢lanku 14. stavku 3. Uredbe (EU) 2017/1939, SL L 238, 21.9.2018., str. 92.

Odluka Vije¢a (EU) 2023/133 od 17. sije¢nja 2023. o imenovanju ¢lanova povjerenstva za odabir
predvidenog u ¢lanku 14. stavku 3. Uredbe (EU) 2017/1939, SL L 17, 19.1.2023., str. 90.

Provedbena odluka Vijeca (EU) 2018/1696 od 13. srpnja 2018. o pravilima rada povjerenstva za odabir
predvidenima u ¢lanku 14. stavku 3. Uredbe (EU) 2017/1939 o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”), SL L 282, 12.11.2018., str. 8.

Poljska je u veljaci 2024. postala sudionik u pojacanoj suradnji u vezi s osnivanjem EPPO-a (Odluka
Komisije (EU) 2024/807 od 29. veljace 2024. o potvrdi sudjelovanja Poljske u pojacanoj suradnji u vezi
s osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja, SL L, 2024/807, 29.2.2024.). Stoga bi trebalo
imenovati europskog tuZitelja iz Poljske. Nadalje, Svedska ée vjerojatno obavijestiti Komisiju o namjeri
da uskoro pocne sudjelovati u pojacanoj suradnji.
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. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

O imenovanju ¢lanova povjerenstva za odabir u skladu s ¢lankom 14. stavkom 3. Uredbe
(EU) 2017/1939 odlucuje samo Vijece na temelju prijedloga Komisije i to je dakle iskljuciva
nadleznost po prirodi te ne podlijeze nacelu supsidijarnosti.

. Proporcionalnost

Prijedlog je ograni¢en na ono S$to je nuzno za postizanje predloZzenih ciljeva te je stoga u
skladu s nacelom proporcionalnosti. Prijedlog je vazan kako bi se osiguralo da se glavni
europski tuzitelj i europski tuzitelji mogu zamijeniti na kraju njihova mandata te kako bi se
mogli imenovati europski tuzitelji iz drzava ¢lanica koje odnedavno sudjeluju ili ¢e uskoro
poceti sudjelovati u pojacanoj suradnji u vezi s EPPO-om, ¢ime se osigurava potpuna
operacionalizacija 1 kontinuitet rada EPPO-a.

. Odabir instrumenta

Clankom 14. stavkom 3. Uredbe (EU) 2017/1939 predvideno je da Vijece treba donijeti odluku o
imenovanju ¢lanova povjerenstva za odabir na prijedlog Komisije. Pravilom II. pravila rada
povjerenstva za odabir nadalje se predvida da bi se osoba koja treba zamijeniti ¢lana povjerenstva
za odabir trebala imenovati za preostalo razdoblje mandata prethodnika u skladu s istim
postupkom. Stoga je odabir predlozenog instrumenta propisan postoje¢im zakonodavstvom u tom
podrucju.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

S obzirom na tehni¢ku prirodu ovog Prijedloga i nepostojanje diskrecijskog prava Komisije,
koja ispunjava obvezu iz ¢lanka 14. stavka 3. Uredbe (EU) 2017/1939, nisu provedene ex post
evaluacije, savjetovanja s dionicima ni procjene ucinka.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema utjecaj na proracun.

5. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

S obzirom na prirodu mjere, nema potrebe za provedbenim planovima i pra¢enjem, kao ni za
mehanizmima evaluacije 1 izvje$¢ivanja.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Clankom 1. predvida se da g. Drazen JELENIC zamjenjuje g. Marina MRCELU kao ¢lana
povjerenstva za odabir predvidenog u ¢lanku 14. stavku 3. Uredbe (EU) 2017/1939.

U clanku 2. navodi se datum stupanja na snagu Odluke.
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2024/0118 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o izmjeni Odluke (EU) 2023/133 o imenovanju ¢lanova povjerenstva za odabir
predvidenog u ¢lanku 14. stavku 3. Uredbe (EU) 2017/1939

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane
suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuZitelja (,,EPPO™)!, a posebno njezin
¢lanak 14. stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1) Glavnog europskog tuzitelja suglasno biraju Europski parlament i Vijece s popisa
kvalificiranih kandidata koji je sastavilo povjerenstvo za odabir iz ¢lanka 14. stavka
3. Uredbe (EU) 2017/1939. Europske tuZitelje imenuje Vijece, a odabire ih izmedu
troje kvalificiranih kandidata koje je predlozila svaka drzava Clanica nakon §to je
primilo obrazlozeno misljenje povjerenstva za odabir.

(2) Sadasnji ¢lanovi povjerenstva za odabir imenovani su Odlukom Vije¢a (EU)
2023/133 na razdoblje od &etiri godine pocevsi od 20. sijenja 2023.2

3) G. Marin MRCELA sadasnji je ¢lan povjerenstva za odabir. G. MRCELA je 8.
travnja 2024. obavijestio Komisiju da viSe ne mozZe biti ¢lan povjerenstva za odabir i
da je odlucio podnijeti ostavku. Vijece je o tome obavijeSteno.

(4) Kako bi se osigurao kontinuitet rada povjerenstva za odabir, trebalo bi Sto prije
imenovati novog ¢lana povjerenstva za odabir kao zamjenu za g. MRCELU. Stoga bi
g. Drazena JELENICA, zamjenika glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske,
trebalo imenovati novim ¢lanom povjerenstva za odabir. Komisija je u predlaganju
tog imenovanja uzela u obzir potrebu za geografskom uravnoteZeno$¢u, rodnom
ravnotezom 1 odgovarajuom zastupljenoScu pravnih sustava drzava clanica koje
sudjeluju u pojacanoj suradnji u vezi s osnivanjem EPPO-a.

%) U skladu s pravilom II pravila rada povjerenstva za odabir utvrdenih u Prilogu
Provedbenoj odluci Vijeéa (EU) 2018/1696°, g. JELENICA trebalo bi imenovati za
preostalo razdoblje mandata njegova prethodnika.

! SL L 283, 31.10.2017., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j.

Odluka Vije¢a (EU) 2023/133 od 17. sije¢nja 2023. o imenovanju ¢lanova povjerenstva za odabir
predvidenog u clanku 14. stavku 3. Uredbe (EU) 2017/1939, SL L 17, 19.1.2023., str. 90., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/133/0j).

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2018/1696 od 13. srpnja 2018. o pravilima rada povjerenstva za odabir
predvidenima u ¢lanku 14. stavku 3. Uredbe (EU) 2017/1939 o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 282, 12.11.2018., str. 8., ELI:
http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2018/1696/0j).
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(6) Odluku (EU) 2023/133 trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti.

(7 Kako bi se osiguralo da g. JELENIC moze odmah preuzeti duznosti i sudjelovati u
teku¢im aktivnostima povjerenstva za odabir, ova bi Odluka trebala stupiti na snagu
sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

U ¢lanku 1. Odluke (EU) 2023/133 ime ,,g. Marin MRCELA” zamjenjuje se imenom ,,g.
Drazen JELENIC”.

Article 2
Ova Odluka stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

HR
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