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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Maltas nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om Maltas

stabilitetsprogram 2019
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om f{orstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

2)

3)

Den 21 november 2018 antog kommissionen den érliga tillvixtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. I den togs
vederborlig hiansyn till den europeiska pelaren for sociala réttigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Prioriteringarna i den
arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 21 mars 2019.

Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/20112, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken
Malta inte var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.
Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till rddets rekommendation om
den ekonomiska politiken i euroomradet, som godkéindes av Europeiska ridet

den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog rddet rekommendationen om den ekonomiska
politiken i euroomradet’ (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet 2019), i vilken

man faststiller fem rekommendationer for euroomradet.

Med tanke pé de ndra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och monetéra
unionen bor Malta, i egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, sdkerstélla att
rekommendationen for euroomradet 2019, vilken aterspeglas nedan i rekommendationerna 2
och 3, genomfors till fullo och utan onddiga dréjsmal. Att inrikta den investeringsrelaterade
ekonomiska politiken pd de angivna omrddena och skattedtgirderna kommer i synnerhet att
gora det ldttare att f6lja den andra rekommendationen for euroomradet nér det giller att stodja

investeringar och bekdmpa aggressiv skatteplanering.

Landsrapporten for Malta 2019 offentliggjordes den 27 februari 2019. Den inneholl en
beddomning av hur val Malta hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet
antog den 13 juli 20184, med uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika reckommendationer

och med sina nationella Europa 2020-mal.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

EUT C 136, 12.4.2019, s. 1.

EUT C 320, 10.9.2018, s. 76.
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4

©)

Malta lade fram sitt nationella reformprogram for 2019 den 16 april 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar den 30 april 2019. De bada programmen har bedémts

samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) for perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats.
I enlighet med artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/20133 far
kommissionen begéra att en medlemsstat ska se 6ver och foresla dndringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nar sa krévs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har, i riktlinjerna
for tillimpning av atgérder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning, beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststédllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphédvande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

Malta omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2019 planerar regeringen en minskning av det samlade dverskottet
frén 2 % av bruttonationalprodukten (BNP) under 2018 till 0,9 % av BNP under 2019, f6ljt av
en marginell 6kning till ett 6verskott pa 1,0 % av BNP under 2020 och ytterligare till 1,1 % av
BNP under 2021 och 2022. P4 grundval av det omriknade strukturella saldot® kommer det
medelfristiga budgetmaélet — en budget som strukturellt sett 4r i balans — att fortsitta att
overtraffas under hela programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet forvintas den offentliga
skuldkvoten ligga kvar strax under fordragets referensvirde pa 60 % av BNP och dérefter
successivt minska fran 46 % av BNP under 2018 till cirka 33 % under 2022. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ér realistiskt.
Enligt kommissionens virprognos 2019 berdknas det strukturella saldot ligga pd ett 6verskott
pa 0,6 % av BNP under 2019 och 0,8 % av BNP under 2020, vilket dr 6ver det medelfristiga
budgetmalet. Sammantaget anser radet att Malta kan forvintas folja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler 2019 och 2020. Samtidigt bor utgiftsutvecklingen noga 6vervakas pa
kort och medellang sikt, sdrskilt med tanke pé eventuella framtida risker i friga om

inkomsternas stabilitet.

6

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsétgarder och andra tillfdlliga atgérder,
omréknat av kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.

10171/19 mh/ma 5

LIFE 1.C - ECOMP 1.A SV



(7

Storre aldersrelaterade utgifter utgor en risk for de offentliga finansernas ldngsiktiga
héllbarhet. De dldersrelaterade offentliga utgifterna inom pensionssystemet och hélso- och
sjukvérdssystemet forvintas dka betydligt i jimforelse med andra medlemsstater, vilket tyder
pa en risk for en 6kande skuldséttning pa lang sikt. Flera atgédrder har vidtagits i syfte att hoja
pensionernas tillrdcklighet d&ven genom att 6ka incitamenten till privat pensionssparande och
frivilliga tjdnstepensioner. Pagéende insatser har bidragit till att 6ka arbetskraftsutbudet och
forlanga yrkeslivet, vilket har haft en positiv inverkan pa sysselsittningsgraden for kvinnor
och dldre arbetstagare. Under 2018 gjorde regeringen vissa justeringar for att inkludera
avgifter som betalas in efter pensionséldern och gjorde det mojligt for egenforetagare och
deltidsanstéllda pensionstagare under 65 ar att betala avgifter i proportion till sina inkomster,
vilket har bidragit till att forlénga yrkeslivet. Den lagstadgade pensionsaldern hojs gradvis
fran nuvarande 63 ar och kommer 2027 att bli 65 ar, men kommer inte att 4ndras efter det
trots att den forvintade livslingden enligt prognoserna 6kar. Den grupp som inréttades 2018
for att ta fram en pensionsstrategi vintas offentliggdra en rapport senast i december 2020,
med rekommendationer till hur pensionssystemet kan forbéttras sé att pensionerna ar
tillrackliga och héllbara. Inom hilso- och sjukvérden har det vidtagits atgérder for att
decentralisera tjansterna fran sjukhus till primirvarden och for att forbattra den langvariga
varden och omsorgen. De befintliga planerna pa att utvidga de offentliga sjukhusens
oppenvard kan bidra till att minska de langa kderna till viss specialistvard. Andra atgirder for
att minska onddiga remisser till specialister och uppmuntra 6ppenvérd nér det dr lampligare
an akutvard har hittills inte utnyttjats fullt ut, vilket gor att systemet inte har blivit effektivare.
En ny form av primérvardscentraler och investeringar i syfte att gradvis 6ka anvindningen av
e-hdlsovard genomfors for att decentralisera tjansterna frén sjukhusen till primérvarden. Pa
grund av att behovet av langvarig vard och omsorg dkar inférdes nya typer av nédrvérds- och
hemvérdstjénster 2017-2018. Trots den potential som finns har atgdrderna pa
pensionsomradet och hilso- och sjukvardsomradet dnnu inte visat sig paverka de offentliga

finansernas héllbarhet.
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Under det senaste drtiondet har tjdnstesektorn vuxit sig allt starkare i Malta, med ett starkt
fokus pa internationella omrdden som finansiella tjinster, turism och hasardspel via internet.
Tjanstesektorns utvidgning har stimulerat den ekonomiska tillvdxten och lett till ett stort
overskott 1 bytesbalansen. Det 6kande beroendet av sektorer som anses vara utsatta for risker
nér det géller finansiell integritet innebdr dock samtidigt en utmaning for
forvaltningsstrukturen och kraver resurser for tillsyn och kontroll av efterlevnaden. Sarskilt
den finansiella sektorns och spelsektorns storlek och anstringningarna for att attrahera aktorer
som anvinder kryptovaluta kraver en fungerade kontroll av efterlevnaden av bestimmelserna
om penningtvatt. Ett steg i rétt riktning &r att finansunderréttelseenhetens personal- och
budgetresurser nyligen har 6kats samt att dess forfaranden och rutiner har forbattrats. Brister
inom forvaltningen, sdrskilt nér det géller att bekdmpa korruption, kan ocksé ha en negativ
inverkan pa foretagsklimatet och investeringarna. En risk for intressekonflikter forekommer
till exempel pé olika forvaltningsnivaer. Dessutom &r polisens enhet for ekonomisk
brottslighet idag underbemannad. Det ar darfor viktigt bade att lagstiftningen skérps och att
den genomf6rs grundligt och utan drdjsmal. En forbéttring av forvaltningsstrukturen och ett
effektivt genomforande dr avgdrande for att Malta ska forbli attraktivt och for att dess

ekonomi ska skyddas fran anseenderisker.

Forsakringssektorn dr utsatt for risker for passiv tillsyn, dir samarbetet mellan inhemska och
externa tillsynsmyndigheter ar avgorande. Till skillnad fran banksektorn utdvas tillsynen dver
dotterbolag inom forsékringssektorn av inhemska tillsynsmyndigheter, vilket innebér att
forsdkringsbolag som &r registrerade 1 Malta och bedriver forsékringsverksamhet i andra
lander star direkt under den maltesiska tillsynsmyndighetens kontroll. Tillsynsmyndigheternas
kapacitet har dock @nnu inte forstérkts tillrackligt. Forsdkringsbolagens komplexa
foretagsmodeller och produkter samt det vixande intresset for att ta fram och vidareutveckla

specialiserade forsékringslosningar kraver noggrann tillsyn.
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(11)

Reformer som syftar till att fortsitta 6ka réttsvésendets och réttsystemets oberoende pagar.
Detta inbegriper sérskilt inrdttandet av en ny aklagarmyndighet som ar oberoende av Attorney
General och polisen, vilket 4ven rekommenderades av Europeiska kommissionen for
demokrati genom lag (Venedigkommissionen), som lyder under Europaradet, i ett yttrande
om Malta som antogs i december 2018. En stdrkt forvaltningsstruktur, bland annat ett
verksamt system for rittslig kontroll och korruptionsbekdampning, dr en forutséttning for att

man ska kunna utnyttja samtliga férdelar av investeringarna.

Andelen innovativa foretag sldpar fortfarande efter. Forsknings- och innovationsresultaten
maste stirkas med hjilp av smart specialisering sa att de kan bidra till 6kad produktivitet.
Malta har dnnu inte utformat en enhetlig, Overgripande och ldngsiktig konkurrensstrategi som
kan hjdlpa den inhemska ekonomin att rora sig uppét i virdekedjan. Med tanke pa Maltas
specialisering pa snabbvéxande tjinster och dess ambitioner nér det géller blockkedjeteknik &r
det avgorande med dnnu fler investeringar i forvaltnings- och tillsynskapaciteten. For att
kunna forbéttra Maltas innovationsresultat kommer det dessutom att krévas ytterligare
investeringar i immateriella tillgdngar inklusive forskning och utveckling (FoU), atgérder for
att motverka kompetensbrister och for att skapa en béttre koppling mellan forskning och
néringsliv, allt inom ramen for en effektivare forvaltning av forsknings- och

innovationssystemet.
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(13)

Malta maste frimja dvergéngen till en mer hallbar och resurseffektiv ekonomi, till exempel
genom att investera i den outnyttjade potentialen for energieffektivitet och fornybar energi,
vattenforvaltning, avfallshantering, atgarder mot de 6kande utsldppen fran luftkonditionering,
klimatatgirder och hallbara transporter som kommer att begriansa utsldppen fran
végtransporter. Med fa alternativ till bil for transport och pendling och en hog andel bilar &r
trafikstockningarna en av de svagaste aspekterna av Maltas foretagsklimat och utgor
fortfarande en stor utmaning. Utsldppen av viaxthusgaser fran vagtransporter har dessutom
okat kraftigt under de senaste fem &ren. Andelen fornybar energi i energimixen hade 6kat

till 7,2 % under 2017, vilket dr nagot dver den végledande utvecklingsnivan pa 6,5 %

for 2017/2018. Den slutliga energiforbrukningen i Malta 6kar dock kontinuerligt. Pé kort sikt
krivs det ytterligare investeringar inom alla sektorer for att de nationella malen {f6r fornybar
energi och energieffektivitet ska uppnas till 2020. Det krivs medel eller stdd till FoU for att
man ska kunna ta fram ny eller forbattrad teknik for hantering av miljo- och
klimatforandringar. De miljomaissiga och sociala kostnaderna av bostadsboomen maste
overvakas noga. Den cirkuldra ekonomins principer bor tillimpas vid bortskaffande av
byggavfall sa att miljopdverkan begrdansas. De ekonomiska och sociala konsekvenserna av

Okade bostadskostnader maste ses Over.

Sysselséttningsgraden i Malta ar i dag 6ver unionsgenomsnittet och fortsétter att oka.
Sarskilda satsningar i detta avseende skulle kunna gynna personer med funktionsnedsittning.
Skillnaden mellan kvinnors och méns sysselsittning dr fortfarande storst i unionen och
kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden minskar efter 40-arsaldern, till stor del beroende pa
vard- och omsorgsansvar. Fler arbetsmarknadsatgérder for arbetslosa anhorigvardare skulle
kunna leda till att skillnaden minskade. Det faktum att man 1 allt hogre utstrickning anlitar
utldndsk arbetskraft for att rada bot pa bristen pé arbetskraft och kompetens skapar savil
sociala problem som hallbarhetsproblem. Politiska initiativ som r6r arbetsmarknad,

kompetens och social inkludering skulle gynnas av béttre 6vervakning och utvérdering.
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Malta investerar forhallandevis stora belopp i allmén och yrkesinriktad utbildning, men trots
att det sammanlagda deltagandet och utbildningsnivan har forbéttrats har detta dnnu inte lett
till béattre resultat for alla. Investeringsstrategin skulle tjdna pa ett storre fokus pa att hjilpa
manniskor 1 mindre gynnade samhéllsgrupper sa att den kan forenas med principen om en god
och inkluderande utbildning for alla i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Atgérder
som vidtagits under det senaste drtiondet har lett till en minskning av andelen unga med hogst
grundskoleutbildning, men andelen ir fortfarande en av de hdgsta i unionen. Atgirder har
nyligen vidtagits for att den hogre utbildningen ska bli mer inkluderande, men andelen
hogskoleutbildade ligger fortfarande under unionsgenomsnittet vilket leder till
kompetensutmaningar. Deltagandet i vuxenutbildning 6kar, men dr fortfarande 14gt bland

lagutbildade och personer utanfor arbetskraften.

Atgiirder mot aggressiv skatteplanering ir en forutsittning for att skattesystemen ska bli
effektivare och mer rittvisa, vilket konstateras 1 2019 ars rekommendation for euroomradet.
Skattebetalarnas aggressiva skatteplanering far spridningseffekter mellan medlemsstaterna
och kriver att unionslagstiftningen kompletteras med samordnade nationella dtgidrder. Malta
har vidtagit atgdrder mot aggressiv skatteplanering, men det faktum att utdelningar och
royaltyer utgor en stor andel av BNP tyder pé att landets skattebestimmelser kan utnyttjas av
foretag som édgnar sig it aggressiv skatteplanering. Att ingen kéllskatt uppbéars for utdelningar,
rintor och royaltyer fran foretag baserade i Malta till utlandet (dvs. frdn personer bosatta i
unionen till personer bosatta i tredjeland) kan leda till att ingen skatt 6verhuvudtaget uppbérs
for de hér utbetalningarna, om de heller inte omfattas av skatt i det mottagande landet. Maltas
ordning for avdrag for fiktiv rinta kommer att bidra till att minska snedvridningen mellan lan
och egenfinansiering, men reglerna for att forhindra missbruk i kombination med en generds
avkastning och ett aktiebaserat system betyder att det krdavs noggrann dvervakning for att
hindra att de missbrukas for aggressiv skatteplanering. De maltesiska programmen for
enskilda investerare och for visum ger inte automatiskt skatterattslig hemvist, men en sérskild
ordning for utlindska personer gor det mgjligt att undanta inkomst utan att det stélls krav pa
betydande fysisk ndrvaro, forutsatt att vissa krav uppfylls och att inkomsten inte 6verfors till
Malta. Dessa program kan underlétta aggressiv skatteplanering och anses av OECD innebira
en potentiellt hog risk for missbruk 1 syfte att kringga det automatiska utbytet av upplysningar

om finansiella konton.
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(17)

(18)

Programplaneringen for unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgérda en del
av de brister som identifierats i rekommendationerna, sérskilt inom de omraden som anges i
bilaga D till 2019 ars landsrapport. Malta skulle pa detta sitt battre kunna utnyttja dessa

medel pé de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande
analys av Maltas ekonomiska politik och redogjort for den 1 2019 ars landsrapport.
Kommissionen har dven bedomt stabilitetsprogrammet for 2019, det nationella
reformprogrammet for 2019 samt uppfdljningen av de rekommendationer Malta har fatt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Malta utan ocksa att unionens regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska
styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter

pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019 och

anser’ att Malta kan véntas f6lja stabilitets- och tillvaxtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att 2019 och 2020 vidta foljande atgérder:

Sékerstilla héllbara offentliga finanser inom hélso- och sjukvardssystemet och
pensionssystemet, bland annat genom att begrinsa fortida pensionsuttag och genom att justera

den lagstadgade pensionsaldern mot bakgrund av den lédngre forvantade livslangden.

Vidta atgérder nir det géller sidana inslag i skattesystemet som kan underldtta aggressiv
skatteplanering for enskilda och foretag, sérskilt genom utgdende betalningar. Stirka den
allménna forvaltningsstrukturen, bland annat genom fortsatta insatser for att upptdcka och
lagfora korruption. Arbeta vidare med att stirka regelverket for bekdmpning av penningtvitt,
sarskilt vad giller tillsynsédtgérder. Stirka réittsvdsendets oberoende, sirskilt skyddsétgérderna
for utndmningar och avskedanden inom réttsvasendet, och inritta en separat

aklagarmyndighet.

7

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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3. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pd forskning och innovation,
forvaltning av naturresurser, resurs- och energieffektivitet, hdllbara transporter, minskning av

trafikstockningar samt inkluderande utbildning.
Utféardad 1 Bryssel den
Pa rddets vignar

Ordforande
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