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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de ...

relativa ao Programa Nacional de Reformas de Malta para 2019 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Malta para 2019
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
refor¢o da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas

econdmicas!, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdao Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusoes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1

)

3)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenacao das politicas
economicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e
pela Comissao. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo
Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?, a Comissio adotou
igualmente o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo identificado Malta como um
dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada. Na mesma
data, a Comissao adotou ainda uma recomendacao de recomendagao do Conselho sobre a
politica econdmica da area do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de margo
de 2019. Em 9 de abril de 2019, o Conselho adotou a Recomendagio sobre a politica
econdmica da area do euro® ("Recomendacio para a drea do euro de 2019"), que estabelece

cinco recomendacodes relativas a area do euro ("recomendagdes relativas a area do euro")

Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interliga¢do entre
as economias da Unido Econémica e Monetéria, Malta devera garantir a execugdo plena e
atempada da recomendagdo para a area do euro de 2019, repercutida nas recomendagdes 2 e 3
infra. Em especial, centrar a politica econdmica relacionada com o investimento nos dominios
especificados e em medidas fiscais contribuira para dar resposta a segunda recomendacdo
relativa a area do euro no que respeita ao apoio ao investimento e a luta contra o planeamento

fiscal agressivo.

O relatorio de 2019 relativo a Malta foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se
avaliaram os progressos realizados por Malta em resposta as recomendagdes especificas por
pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 20184, 0 seguimento dado as recomendagdes
adotadas em anos anteriores e os progressos alcancados por Malta na consecu¢ao dos

objetivos nacionais fixados no ambito da estratégia Europa 2020.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevencao e corre¢ao dos desequilibrios macroecondémicos (JO L 306

de 23.11.2011, p. 25).

JOC136de 12.4.2019, p. 1.

JO C 320 de 10.9.2018, p. 76.
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4

©)

Em 16 de abril de 2019, Malta apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e,
em 30 de abril de 2019, o seu Programa de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as

respetivas interligacdes, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento ("FEEI") para o periodo 2014-2020. Nos
termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao
seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu informagdes
mais pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢ao nas orientagdes
sobre a aplicacdo das medidas destinadas a relacionar a eficacia dos FEEI com uma boa

governaciao economica.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposigdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).
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(6)

Malta encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. No seu Programa de Estabilidade para 2019, as projecdes do governo apontam
para uma diminuic¢do do excedente nominal, que passard de 2 % do PIB em 2018 para 0,9 %
do PIB em 2019, seguida de um aumento marginal para 1 % do PIB em 2020, e
posteriormente para 1,1 % do PIB em 2021 e 2022. Com base no saldo estrutural
recalculado®, o objetivo orgamental de médio prazo — que corresponde a um orgamento
equilibrado em termos estruturais — continua a ser superado ao longo de todo o periodo de
programacao. De acordo com o Programa de Estabilidade, o racio divida das administragdes
publicas/PIB devera permanecer abaixo do valor de referéncia de 60 % do PIB previsto no
Tratado e descer gradualmente, passando de 46 % do PIB em 2018 para cerca de 33 % em
2022. O cenario macroecondémico subjacente a essas projecoes orcamentais ¢ realista. Com
base nas previsdes da Comissao da primavera de 2019, o saldo estrutural devera registar um
excedente de 0,6 % do PIB em 2019 e de 0,8 % do PIB em 2020, acima do objetivo
orcamental de médio prazo. Em termos gerais, o Conselho entende que Malta devera poder
cumprir as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e 2020.
Simultaneamente, a evolucao da despesa deverd ser acompanhada de perto, tanto a curto
como a médio prazo, atendendo em especial aos eventuais riscos futuros para a solidez das

receitas.

6

Saldo corrigido das variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e temporarias,
recalculado pela Comissao segundo a metodologia comummente acordada.
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(7

O aumento das despesas ligadas ao envelhecimento demografico representa um risco para a
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas. Prevé-se que a despesa publica
relacionada com o envelhecimento da populacao aumente significativamente nos sistemas de
pensoes e de saide em comparacao com outros Estados-Membros, o que implica um risco de
aumento da divida a longo prazo. Varias medidas tém por objetivo aumentar a adequacao das
pensdes, nomeadamente através do refor¢o dos incentivos a poupanga-reforma privada e as
pensdes complementares de reforma. Os esfor¢os em curso contribuiram para aumentar a
oferta de mao de obra e prolongar a vida ativa, com um impacto positivo nas taxas de
emprego das mulheres e dos trabalhadores mais idosos. Em 2018, o governo introduziu
ajustamentos para incluir as contribuigdes pagas apds a idade de reforma e permitiu que os
titulares de uma pensao com menos de 65 anos trabalhassem por conta propria e a tempo
parcial pagando contribui¢des proporcionais aos seus rendimentos, promovendo assim uma
vida ativa mais longa. No entanto, a idade legal de reforma — que aumentara gradualmente do
seu nivel atual, 63 anos — devera permanecer inalterada apds 2027, fixando-se nos 65 anos,
apesar de um novo aumento da esperanga de vida. O Grupo de Estratégia para as Pensdes,
criado em 2018, devera publicar um relatorio até¢ dezembro de 2020 com recomendagdes para
melhorar a adequagdo e a sustentabilidade do sistema de pensdes. No que diz respeito aos
cuidados de satde, estdo em curso medidas destinadas a descentralizar os servigos
hospitalares para os cuidados primarios e a melhorar a prestacdo de servi¢os de cuidados
continuados. Os atuais planos de expansdo da capacidade dos hospitais publicos para prestar
cuidados ambulatorios podem ajudar a diminuir os longos tempos de espera em determinadas
especialidades. No entanto, até agora ndo foram plenamente utilizadas outras medidas para
reduzir as consultas de especialidade desnecessarias e redirecionar as falsas urgéncias para os
cuidados ambulatérios, impedindo assim a efetiva melhoria da eficiéncia do sistema. Estd a
ser aplicado um novo conceito para os centros de cuidados primarios e estdo a realizar-se
investimentos para alargar gradualmente a utilizacdo da saude em linha, com vista a
descentralizar os servigos dos hospitais para os cuidados de saude primarios. Em
consequéncia da crescente procura de cuidados continuados, foram introduzidos em 2017-
-2018 novos tipos de servigos de cuidados de proximidade e de cuidados ao domicilio. Apesar
do seu potencial, o impacto das medidas no dominio das pensdes e dos cuidados de satide na

sustentabilidade or¢amental ainda nao se concretizou.
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©)

Na ultima década, Malta registou uma reorientagdo acentuada para o setor dos servigos, com
uma forte incidéncia em areas de orientacao internacional como os servigos financeiros, o
turismo e os jogos em linha. A expansao do setor dos servigos contribuiu para o crescimento
economico ¢ a criagdo de um grande excedente na balanga de transagdes correntes. Ao mesmo
tempo, a crescente dependéncia de setores considerados vulneraveis a riscos de integridade
financeira cria desafios ao quadro de governagao, exercendo pressao sobre a capacidade de
supervisao e de execucao. Em especial, a dimensdo do setor financeiro e do setor dos jogos e
os esforgos para atrair operadores de criptomoedas exigem uma execugao efetiva das medidas
contra o branqueamento de capitais. O recente aumento dos recursos humanos e or¢amentais
da unidade de analise de informagdes financeiras, bem como o reforgo dos seus
procedimentos e processos, sao passos positivos. As vulnerabilidades da governagdo, em
especial na luta contra a corrupgdo, podem afetar negativamente o ambiente empresarial e
entravar o investimento. Existe, nomeadamente, um risco de conflito de interesses a varios
niveis da administra¢do. Além disso, a unidade de crimes econdmicos da policia ndao dispde
de pessoal suficiente. Neste contexto, ¢ importante associar um quadro legislativo refor¢ado
com uma execu¢do atempada e exaustiva. Melhorar o quadro de governagdo e assegurar uma
execugdo efetiva ¢ um elemento fundamental para preservar a atratividade de Malta e proteger

a economia dos riscos de reputagao.

O setor dos seguros esta exposto a riscos de supervisao passiva, sendo essencial a cooperacao
entre supervisores nacionais e externos. Ao contrario do setor bancario, a supervisao das
filiais no setor dos seguros esta sujeita a supervisao no pais de origem, ou seja, as companhias
de seguros registadas em Malta e com atividades noutros paises estdo sob supervisao direta da
entidade reguladora maltesa. No entanto, a capacidade de supervisdo ainda nao foi
suficientemente reforgada. Além disso, a complexidade dos modelos de negécio e dos
produtos de seguros, associada a uma cada vez maior apeténcia pelo estabelecimento e

expansdo de veiculos de seguros especializados, requer uma supervisao rigorosa.
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(10)

(11)

Estdo em curso reformas que visam continuar a melhorar a independéncia do poder judicial.
Inclui-se aqui, em especial, a criagdo de um novo servico do Ministério Publico, independente
do Procurador-Geral e da policia, tal como recomendado também pela Comissdo de Veneza
do Conselho da Europa para a Democracia pelo Direito (Comissao de Veneza), num parecer
sobre Malta, adotado em dezembro de 2018. Além disso, o refor¢o do quadro de governagao,
nomeadamente a execucdo efetiva das decisdes judiciais e das medidas anticorrupgao,

constitui um pré-requisito para a obtencao de todos os beneficios do investimento.

A percentagem de empresas inovadoras continua fraca. O desempenho da investigacao e da
inovacao precisa de ser refor¢ado através de uma especializagdo inteligente, de modo a que
possa contribuir para o crescimento da produtividade. Malta ainda ndo definiu uma estratégia
de competitividade coerente, abrangente e de longo prazo que faga a economia nacional subir
na cadeia de valor. Dada a especializagdo de Malta em servigos de rapido crescimento € as
suas aspiragdes em termos de tecnologia de cadeia de blocos, ¢ essencial investir ainda mais
na capacidade administrativa e de supervisdo. Além disso, um melhor desempenho de Malta
em termos de inovagdo exigird mais investimentos em ativos incorporeos, inclusive em
investigacao e desenvolvimento (I&D), focalizados nos défices e lacunas de competéncias e
facilitando as ligagdes entre a ci€ncia e as empresas, no quadro de uma governagao mais

eficaz do sistema de investigagdo e inovagao.
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(12)

(13)

Malta precisa de promover a transi¢cdo para uma economia mais sustentavel e eficiente em
termos de recursos, por exemplo investindo no potencial inexplorado da eficiéncia energética
e das energias renovaveis, no ciclo de gestao da agua, na gestao de residuos, na luta contra as
emissoes crescentes dos sistemas de ar condicionado, na agao climatica e na mobilidade
sustentavel, que reduzira as emissdes provenientes do transporte rodoviario. Dadas as
alternativas limitadas a utilizacdo do automdvel para os transportes e as deslocacdes, bem
como a elevada taxa de penetracao do automdvel, o congestionamento rodovidrio ¢ um dos
aspetos mais negativos do ambiente empresarial de Malta e continua a representar um
importante desafio. Além disso, as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos
transportes rodoviarios aumentaram fortemente nos ultimos cinco anos. A percentagem de
energias renovaveis no cabaz energético aumentou para 7,2 % em 2017, ligeiramente acima
do nivel da trajetéria indicativa para 2017/2018, que era de 6,5 %. No entanto, o consumo
final de energia de Malta continua a aumentar. S3o necessarios novos investimentos em todos
os setores a curto prazo, a fim de atingir os objetivos nacionais em matéria de energias
renovaveis e de eficiéncia energética para 2020. Deverao ser aplicadas medidas de
financiamento ou de apoio a I&D de tecnologias novas/melhoradas que visem o ambiente e as
alteracdes climaticas. Os custos ambientais e sociais da forte expansao do imobiliario
requerem um acompanhamento mais rigoroso. Os principios da economia circular deverdo ser
aplicados a eliminagdo dos residuos da construcao, a fim de limitar o seu impacto ambiental.

As consequéncias econdmicas e sociais do aumento do custo da habitagdo requerem atencao.

A taxa de emprego em Malta, atualmente superior a média da Unido, continua a aumentar. A
este respeito, poderia ser dada especial atencao as pessoas com deficiéncia. As disparidades
no emprego entre homens e mulheres continuam a ser as mais acentuadas da Unido e a
participagdo das mulheres no mercado de trabalho diminui a partir dos 40 anos, em grande
parte devido as responsabilidades familiares. Um maior apoio do mercado de trabalho aos
cuidadores informais desempregados poderia colmatar esta lacuna. O crescente recurso a mao
de obra estrangeira para fazer face a escassez de mao de obra e de qualificagdes cria desafios
sociais e de sustentabilidade. As iniciativas politicas nos dominios do mercado de trabalho,
das competéncias e da inclusdo social poderiam beneficiar de um melhor acompanhamento e

avaliacao.
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(14)

(15)

Malta investe montantes relativamente elevados na educagdo ¢ na formagao mas, embora se
tenha globalmente registado um aumento na participacao e na taxa de sucesso, isso ainda nao
se traduz em melhores resultados para todos. A estratégia de investimento beneficiaria de uma
maior énfase na correcdo das desvantagens sociais, a fim de estar em consonancia com o
principio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais em matéria de qualidade e educagdo inclusiva.
As medidas tomadas ao longo da ultima década conduziram a uma reducao do abandono
escolar precoce, mas a taxa de abandono ¢ ainda uma das mais elevadas da Unido. As
medidas recentemente tomadas procuram também melhorar a inclusividade do ensino
superior, mas a taxa de sucesso a este nivel continua a ser inferior a média da Unido e suscita
problemas em matéria de competéncias. A participagdo na educagao de adultos esta a
aumentar, mas continua a ser reduzida para as pessoas pouco qualificadas e as pessoas

inativas.

A luta contra o planeamento fiscal agressivo ¢ essencial para tornar os sistemas fiscais mais
eficientes e mais justos, tal como reconhecido na Recomendac¢do para a drea do euro de 2019.
Os efeitos de repercussdo entre os Estados-Membros decorrentes das estratégias de
planeamento fiscal agressivo implementadas pelos contribuintes exigem uma agao coordenada
das politicas nacionais para complementar a legislagao da Unido. Embora Malta tenha
adotado medidas contra as estratégias de planeamento fiscal agressivo, o elevado nivel de
pagamentos de royalties e dividendos em percentagem do PIB indica que as regras fiscais
vigentes no pais podem ser utilizadas pelas empresas que praticam um planeamento fiscal
agressivo. A auséncia de impostos com reten¢do na fonte sobre pagamentos ao estrangeiro (ou
seja, efetuados por residentes da Unido a residentes de paises terceiros) de dividendos, juros e
royalties efetuados por empresas sediadas em Malta pode levar a que esses pagamentos nao
sejam de todo tributados, se também nao estiverem sujeitos a imposto na jurisdicao do
beneficiario. Muito embora o regime maltés de dedugao dos juros nocionais contribua para
reduzir o endividamento, as regras antiabuso, associadas a uma taxa generosa € a um regime
baseado em agdes, exigem um acompanhamento rigoroso a fim de prevenir toda e qualquer
utilizacao abusiva para efeitos de planeamento fiscal agressivo. Embora o Programa para
Investidores Individuais e o Programa de Residéncia e Vistos de Malta ndo concedam
automaticamente a residéncia para efeitos fiscais, se estiverem reunidos determinados
requisitos, o rendimento pode ficar isento ao abrigo do regime dos nao residentes sem
requisitos materiais de presenga fisica, desde que o rendimento nao seja transferido para
Malta. Esses programas podem facilitar as praticas de planeamento fiscal agressivo e foram
identificados pela OCDE como tendo um risco potencialmente elevado de utilizagao abusiva

para contornar a troca automatica de informagoes de contas financeiras.
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(16) A programacao dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 podera ajudar a colmatar
algumas das lacunas identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos
pelo anexo D do relatério relativo ao pais, permitindo que Malta utilize da melhor forma esses

fundos em relacao aos setores identificados.

(17) No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissao procedeu a uma andalise exaustiva da
politica econémica de Malta, que publicou no relatorio de 2019 relativo ao pais. A Comissao
analisou igualmente o Programa de Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de
Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a Malta em
anos anteriores. Tomou em consideragdo nao so a sua relevancia para a sustentabilidade da
politica orcamental e socioeconomica em Malta, mas também a sua conformidade com as
regras e orientagdes da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagao econdmica global

da Unido mediante um contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(18) A luz da presente avaliagdo, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade para 2019 ¢

entende’ que Malta devera poder cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento,
RECOMENDA que, em 2019 ¢ 2020, Malta tome medidas no sentido de:

1. Assegurar a sustentabilidade orgamental dos sistemas de saude e de pensdes, nomeadamente
restringindo as reformas antecipadas e ajustando a idade legal de reforma em funcao do

aumento previsto da esperanca de vida;

2. Corrigir os aspetos do sistema fiscal que possam facilitar o planeamento fiscal agressivo por
parte de individuos e multinacionais, nomeadamente através de pagamentos ao estrangeiro;
reforgar o quadro de governagdo global, nomeadamente prosseguindo os esfor¢os para detetar
e reprimir a corrupg¢ao; continuar os progressos em curso no sentido de reforcar o quadro de
luta contra o branqueamento de capitais, nomeadamente no que diz respeito as execugdes;
refor¢ar a independéncia do poder judicial, em especial as salvaguardas relativas a nomeacdes

e exoneracdes de magistrados, e criar um Ministério Publico separado;

7 Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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3. Centrar a politica econémica relacionada com o investimento na investigacao e inovag¢ao, na
gestao dos recursos naturais, na eficiéncia energética e dos recursos, no transporte sustentavel,

na reducao do congestionamento do trafego e na educagao e formacao inclusivas.
Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho

O Presidente
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