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PADOMES IETEIKUMS
(...gada...)

par Maltas 2019. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par

Maltas 2019. gada stabilitates programmu
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ! un jo Ipasi tas

5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,
nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

1 OVL209,28.1997., 1. Ipp.
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ta ka:

(1

)

3)

Komisija 2018. gada 21. novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi uzsakot

2019. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgadu. Taja pienacigi néma véra
Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un Komisija pasludinaja

2017. gada 17. novembr1. Gada izaugsmes petijuma ieklautas prioritates Eiropadome
apstiprinaja 2019. gada 21. marta. Komisija 2018. gada 21. novembr1 uz Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (ES) Nr. 1176/2011 2 pamata pienéma ari bridinasanas mehanisma
zinojumu, kura Malta nebija miné&ta to dalibvalstu vidd, par kuram tiks izstradats padzilinats
parskats. Taja pasa diena Komisija pien€ma ar1 ieteikumu "Padomes ieteikums par eurozonas
ekonomikas politiku", kuru Eiropadome apstiprinaja 2019. gada 21. marta. Ieteikumu par
eurozonas ekonomikas politiku 3 ("2019. gada eurozonai adresétais ieteikums"), kura izklastiti

pieci ieteikumi eurozonai ("ieteikumi eurozonai"), Padome pienéma 2019. gada 9. aprili.

Nemot vera to, ka Malta ir dalibvalsts, kuras valita ir euro, un ka ekonomiskaja un
monetaraja savieniba ekonomikas ir savstarpgji ciesi saistitas, Maltai biitu janodrosina, ka tiek
pilniba un laikus 1stenots 2019. gada eurozonai adresétais ieteikums, kur§ atspogulots turpmak
sniegtaja 2. un 3. ieteikuma. Konkréti, ar ieguldijumiem saistitas ekonomikas politikas
koncentréSana uz konkrétajam jomam un nodoklu pasakumi palidzgs Tstenot otro ieteikumu

eurozonai attieciba uz ieguldijumu atbalstiSanu un agresivas nodoklu planoSanas apkaroSanu.

2019. gada zinojums par Maltu tika publicéts 2019. gada 27. februari. Taja tika izvertets, ka
Malta istenojusi tai adresétos ieteikumus, ko Padome pienéma 2018. gada 13. julija 4,
turpmakie pasakumi, kas veikti péc tai adres€tajiem ieteikumiem, kuri pienemti iepriek$ejos

gados, un Maltas virziba uz strat€gijas "Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noverst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).

OV C 136, 12.4.2019., 1. Ipp.

OV C 320, 10.9.2018., 76. lpp.
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(4) Malta savu 2019. gada valsts reformu programmu iesniedza 2019. gada 16. aprili un
2019 gada stabilitates programmu — 2019. gada 30. aprili. Lai nemtu véra abu programmu

savstarp&jo saistibu, tas izvertetas vienlaikus.

(5) Attiecigie valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un investiciju
fondus ("ESI fondi") 2014.—2020. gada periodam. Ka paredzg&ts Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 3 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit
tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas ir
vajadzigs, lai palidzetu 1stenot attiecigos Padomes ieteikumus. Sikaku informaciju par minéta
noteikuma izmantoSanu Komisija ir sniegusi norad@s par to, ka piemerojami pasakumi, kuri

ESI fondu efektivitati saista ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

S Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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(6)

Malta Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala. Valdiba sava 2019. gada
stabilitates programma plano samazinat nominalo parpalikumu no 2 % no iekSzemes
kopprodukta (IKP) 2018. gada Iidz 0,9 % no IKP 2019. gada, un p&c tam to nedaudz palielinat
lidz parpalikumam 1,1 % apmera no IKP 2022. gada. Pamatojoties uz parrekinato strukturalo
bilanci 9, videja termina budzeta mérkis — lidzsvarots budZeta stavoklis strukturala izteiksme —
visa programmas perioda biis parsniegts. Saskana ar 2019. gada stabilitates programmu
sagaidams, ka visparg&jas valdibas parada attieciba pret IKP saglabasies mazaka par Liguma
noteikto atsauces vertibu, kura ir 60 % no IKP, un pakapeniski samazinasies no 46 % no IKP
2018. gada Iidz aptuveni 33 % no IKP 2022. gada. Min&to budzeta prognozu pamata esosais
makroekonomikas scenarijs ir ticams. Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara
prognozi, sagaidams, ka strukturalaja bilancé tiks registréts parpalikums 0,6 % apméra no IKP
2019. gada un 0,8 % apmera no IKP 2020. gada — tadgjadi tiktu parsniegts vid€ja termina
budzeta meérkis. Kopuma Padome uzskata, ka saskana ar prognozém Malta 2019. un

2020. gada atbildis Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem. Vienlaikus biitu uzmanigi
jaseko Iidzi izdevumu attistibai gan Tstermina, gan vidgja termina, jo 1pasi, nemot veéra

turpmak iesp&jamos riskus, kas saistiti ar ien€mumu stabilitati.

6

Cikliski korigéta bilance, atskaitot vienreiz&jus un pagaidu pasakumus, kuru Komisija
parrékina, izmantojot visparpienemtu metodologiju.
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(7

Ar sabiedribas novecoSanu saistito izdevumu pieaugums apdraud publisko finansu ilgtermina
ilgtsp&ju. Paredzams, ka ar novecoSanu saistitie publiskie izdevumi pensiju un veselibas
apriipes sist€émas ievérojami pieaugs salidzinajuma ar citam dalibvalstim, kas liecina par
parada palielinaSanas risku ilgtermina. Vairaku pasakumu mérkis ir palielinat pensiju
adekvatumu, arf stiprinot stimulus veidot privatos pensiju uzkrajumus un izmantot
brivpratigas arodpensiju shémas. Pasreizgjie centieni ir palidzgjusi palielinat darbaspeka
piedavajumu un paildzinat darba dzivi, pozitivi ietekméjot sievieSu un gados vecaku darba
némeéju nodarbinatibas ITmeni. Valdiba 2018. gada veica pielagojumus, lai ieklautu péc
pensiongSanas vecuma veiktas iemaksas, un lava pasnodarbinatajiem un nepilna darba laika
pensionariem, kas jaunaki par 65 gadiem, veikt ar vinu ienakumiem samérigas iemaksas,
tadejadi veicinot darba miiza ilguma palielinaSanu. Tomér likuma noteiktais pensioné$anas
vecums, kurs no pasreizgja Iimena (63 gadi) pakapeniski palielinas, pec 2027. gada,
neraugoties uz prognoze&to paredzamo miza ilguma pieaugumu, saglabasies nemainigs

(65 gadi). Paredzams, ka 2018. gada izveidota Pensiju stratégijas grupa lidz 2020. gada
decembrim publices zinojumu, kura izklastiti ieteikumi pensiju sist€mas adekvatuma un
ilgtsp€jas uzlabosanai. Kas attiecas uz veselibas apriipi, paslaik tiek veikti pasakumi, lai
decentraliz&tu pakalpojumu snieg$anu, novirzot to no slimnicam uz primaro apripi, un
uzlabotu ilgtermina apripes pakalpojumu sniegSanu. Pasreiz€jie plani palielinat valsts
slimnicu ambulatoras apriipes jaudu var palidzet noverst ilgu gaidiSanas laiku pie konkrétiem
specialistiem. Tomér 11dz §im nav pilniba izmantoti citi pasakumi, ar kuriem samazinat
nevajadzigu nosiitiSanu pie specialistiem un noverst arkartas apriipes nelietderigu
izmantoSanu, to aizstajot ar ambulatoro apriipi, un tas nelauj uzlabot sistemas efektivitati.
Tiek izstradata jauna primaras apriipes centru koncepcija un veikti ieguldijumi, lai
pakapeniski paplaSinatu e-veselibas izmantoSanu noliika decentralizet pakalpojumus, tos
novirzot no slimnicam uz primaras apripes limeni. Atspogulojot pieaugoso pieprasijumu pec
ilgtermina apriipes, 2017.-2018. gada tika ieviesti jauni kopiena balstitas apriipes un majas
apriipes pakalpojumu veidi. Neraugoties uz to potencialu, pensiju un veselibas apripes

pasakumu ietekme uz fiskalo ilgtsp&ju vél nav materializ&jusies.

10171/19 dkr/DKR/tsa 6

LIFE 1.C - ECOMP 1.A LV



®)

©)

P&dgjo desmit gadu laika Malta ir notikusi izteikta pareja uz pakalpojumu nozari, 1pasi
pieversoties starptautiski orient€tam jomam, piem&ram, finansu pakalpojumiem, tiirismam un
attalinatam azartsp€lém. Pakalpojumu nozares paplasinasanas veicinaja ekonomikas izaugsmi
un radija lielu parpalikumu tekoSaja konta. Taja pasa laika pieaugosa palauSanas uz nozarém,
kuras uzskatamas par neaizsargatam pret finansu integritates riskiem, rada problémas
parvaldibas sist€mai un spiedienu uz uzraudzibas un izpildes sp&ju. Ir vajadzigi nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas apkaroSanas efektivi pasakumi, jo Tpasi nemot véra finansu un
azartspelu nozares lielumu un centienus piesaistit kriptovaltitu operatorus. Pozitivi soli ir
nesenais finansu izlukoSanas analizes nodalas cilvékresursu un budzeta resursu palielinajums,
ka arT proceduru un procesu uzlabosana. Parvaldibas trikumi, jo Tpasi korupcijas apkarosanas
joma, var ar1 negativi ietekmé&t uznémeéjdarbibas vidi un investicijas. Proti, dazados valdibas
Itmenos pastav intereSu konflikta risks. Turklat paslaik policijas Ekonomisko noziegumu
apkaro$anas nodalai triikst darbinieku. Saja konteksta ir svarigi, ka savlaicigi un riipigi tiek
izveidots pastiprinats tiesiskais reguléjums. Parvaldibas sist€mas uzlabosana un efektivas
istenoSanas nodroSinaSana ir biitisks elements, lai saglabatu Maltas pievilcibu un aizsargatu

ekonomiku no reputacijas riska.

Apdrosinasanas nozare ir paklauta pasivas uzraudzibas riskiem, kur vietgjo un argjo
uzraudzibas iestazu sadarbiba ir bitiska. Atskiriba no banku nozares meitasuznémumu
uzraudzibai apdroSinasanas nozar€ pieméro vietgjo uzraudzibu, t. i., apdroSinasanas
sabiedribas, kas registrétas Malta un veic darjjumdarbibu citas valstis, ir tiesa Maltas
regul&josas iestades uzraudziba. Tomer uzraudzibas sp&ja veél nav pietiekami nostiprinata.
Turklat, ta ka apdrosinasanas darfjumdarbibas modeli un produkti ir sarezgiti un pastav
palielinata interese par specializétu apdroSinaSanas sabiedribu izveidi un paplasinaSanu, ir

nepiecieSama stingra uzraudziba.
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(10) Notiek reformas, kuru mérkis ir turpinat uzlabot tiesu iestazu un tiesu sist€mas neatkaribu.
Tas jo Tpasi ietver jaunas, no generalprokurora un policijas neatkarigas prokuratiiras izveidi
atbilstigi ieteikumam, ko Eiropas Padomes komisija "Demokratija caur tiesibam" (Venécijas
komisija) sniegusi 2018. gada decembr1 pienemtaja atzinuma par Maltu. Turklat nostiprinata
parvaldibas sist€ma, tai skaita efektiva tiesu lémumu un korupcijas apkarosanas pasakumu

izpilde, ir priekSnoteikums, lai giitu visas prieksrocibas no ieguldijumiem.

(11) Inovativo uznémumu ipatsvars joprojam ir nepietieckams. Lai veicinatu raziguma pieaugumu,
petniecibas un inovacijas rezultati ir jastiprina ar pardomatu specializaciju. Malta vél nav
formulgjusi saskanotu, visaptvero$u un ilgtermina konkurétspgjas stratégiju, ar ko iek§zemes
ekonomiku virzit uz augsu pa vertibas k&di. Nemot véra Maltas specializaciju strauji augosu
pakalpojumu joma un tas centienus blokk&zu tehnologijas nozarg, ir bitiski vél vairak ieguldit
administrativajas un uzraudzibas spgjas. Turklat, lai uzlabotu Maltas rezultatus inovacijas
joma, biis turpmak jaiegulda nematerialajos aktivos, tostarp petnieciba un izstrade, janovers
prasmju defictts un trikumi un jaatvieglo zinatnes un uzné€mejdarbibas saites, to visu paveicot

ar efektivaku p€tniecibas un inovacijas sistémas parvaldibu.
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(12)

(13)

Maltai ir javeicina pareja uz ilgtsp&jigaku un resursu zina efektivaku ekonomiku, pieméram,
ieguldot neizmantota energoefektivitates un atjaunojamo energoresursu potenciala, idens
apsaimniekoSanas cikla, atkritumu apsaimniekoSana, cina ar emisiju pieaugumu no gaisa
kondicionésanas, klimata politika un ilgtsp€jiga mobilitate, kas ierobezos autotransporta
emisijas. Viens no vajakajiem Maltas darfjumdarbibas vides aspektiem ir satiksmes
sastrégumi, kas joprojam ir liela probléma, jo transporta lidzekla vadisanai ir ierobezotas
transporta un svarstsatiksmes alternativas un pastav liels automobilu 1patsvars. Turklat
autotransporta raditas siltumnicefekta gazu emisijas p&€d€jo piecu gadu laika ir picaugusas.
Atjaunojamo energoresursu Ipatsvars energoresursu strukttra 2017. gada ir palielinajies lidz
7,2 %, kas ir nedaudz virs 2017. un 2018. gada indikativas liknes Itmena (proti, 6,5 %). Tomér
Maltas energijas galapatéring pastavigi pieaug. Istermina ir vajadzigi turpmaki ieguldijumi
dazadas nozarés, lai sasniegtu 2020. gada valsts mérkus atjaunojamo energoresursu un
energoefektivitates joma. Lai izstradatu jaunas/uzlabotas tehnologijas vides un klimata
parmainu jautajumu risinaSanai, butu jasniedz p&tniecibas un izstrades finansgjums vai
jaisteno atbalsta pasakumi. Ir stingrak jauzrauga majoklu uzplaukuma raditas vides un
socialas izmaksas. Lai mazinatu biivniecibas atkritumu ietekmi uz vidi, biitu japieméro aprites
ekonomikas principi. Ir japieverS uzmaniba majoklu izmaksu pieauguma ekonomiskajam un

socialajam sekam.

Nodarbinatibas Iimenis Malta joprojam pieaug un Sobrid parsniedz Savienibas vid€jo raditaju.
Saja zina izdarot Tpasu uzsvaru, varétu dot labumu cilvékiem ar invaliditati. Sievie$u un
virieSu nodarbinatibas atSkiriba joprojam ir vislielaka Savieniba, un sievieSu lidzdaliba darba
tirgli samazinas, sakot no ¢etrdesmit gadu vecuma, kas lielakoties skaidrojams ar apripes
pienakumiem. So atskiribu varétu novérst, bez darba esodiem neoficialajiem apriipétajiem
sniedzot lielaku darba tirgus atbalstu. Pieaugos$a palausanas uz arvalstu darbaspéku, lai
risinatu darbaspéka un prasmju trilkuma problému, rada socialas un ilgtsp€jas problémas.
Labaka uzraudziba un noveértéSana varétu sniegt labumu politikas iniciativam tadas jomas ka

darba tirgus, prasmes un sociala ieklauSana.
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(14) Malta veic samera lielus ieguldijumus izglitiba un apmaciba, bet, kaut ar1 kop€jie dalibas
izglitiba un tas ieguves raditaji ir uzlabojusies, tas vél nav radijis labakus rezultatus visiem
cilvékiem. Lai panaktu atbilstibu Eiropas socialo tiesibu pilara principam kvalitates un
icklaujosas izglitibas joma, butu noderigi ieguldijumu strategiju turpmak pieverst socialo
trikumu noveérSanai. Pedgjos desmit gados veikto pasakumu rezultata ir samazinajusies
priekslaiciga macibu partrauksana, tomér §is raditajs joprojam ir viens no augstakajiem
Savieniba. Nesen veikto pasakumu meérkis ir arT panakt lielaku ieklautibu terciaraja izglitiba,
tacu Saja [tment izglitibas ieguve joprojam ir zemaka par Savienibas vid€jo raditaju, un
rezultata rodas ar prasmeém saistitas problémas. Daliba pieauguso izglitiba pieaug, tacu ta

joprojam ir zema mazkvalific€to un neaktivo personu vidi.

(15) Lai atbilstosi 2019. gada eurozonai adres€tajam ieteikumam nodoklu sist€mas padaritu
efektivakas un taisnigakas, ir butiski apkarot agresivu nodoklu planosanu. Nodoklu maksataju
agresivas nodoklu planoSanas stratégiju blakusietekme uz citam dalibvalstim nozimé, ka
papildus Savienibas tiesiskajam reguléjumam ir nepiecieSsama koordingta politiska riciba
valsts [imeni. Malta ir veikusi pasakumus, kas versti pret agresivu nodoklu planosanu, tacu
procentu un dividenzu maksajumu lielais 1patsvars IKP liecina, ka sabiedribas, kas agresivi
plano nodoklus, iesp&jams, izmanto Maltas nodoklu noteikumus. Nodokla nepiemérosana
Malta bazetu uznémumu veiktiem izejoSajiem (t. i., no Savienibas rezidentiem — treSo valstu
rezidentiem) dividenZu, procentu un autoratlidzibas maksajumiem var nozimét, ka Sie
maksajumi vispar netiek aplikti ar nodokli, ja nodoklis tiem nav piem&rojams ar1 sanémeéja
valsti. Lai gan Maltas fiktivo procentu samazinaSanas reZims palidz€s mazinat stimulu
aiznemties, shémas noteikumi attieciba uz launpratigas izmantoSanas novérSanu kombinacija
ar dasnam likme&m un uz akcijam balstitu sist€mu pamato cieSu uzraudzibu, lai noverstu
jebkadu launpratigu izmantosanu noliika izvairities no nodoklu maksasanas. Lai gan Maltas
individualo iegulditaju programma un Maltas uzturé$anas tiesibu un vizu programma
automatiski nepieskir uzturéSanas tiesibas nodoklu vajadzibam, ienakumus var noteiktu
prasibu izpildes gadijuma atbrivot no nodokla piemeroSanas, pamatojoties uz cita valsti esoSas
juridiskas adreses reZimu un nepiemeérojot prasibu par butisku fizisku klatbiitni, ar noteikumu,
ka ienakumi netiek nosiititi Maltai. Mingtas programmas var veicinat agresivu nodoklu
planoSanu, un ESAO tas ir ieklavusi saraksta ka programmas, kuram ir potenciali augsts
launpratigas izmantoSanas risks saistiba ar finanSu kontu informacijas automatiskas apmainas

apieSanu.
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(16)

(17)

(18)

Savienibas Iidzeklu planoSana laikposmam no 2021. gada lidz 2027. gadam var&tu palidzet
noverst dazus no ieteikumos konstatétajiem trilkumiem, jo Ipasi jomas, uz kuram attiecas
2019. gada zinojuma par valsti D pielikums. Tas lautu Maltai péc iesp€jas labak izmantot Sos

lidzeklus attieciba uz identific€tajam nozarém.

Komisija 2019. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Maltas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un publicgjusi to 2019. gada zinojuma par So valsti. Ta ir arT novertgjusi
2019. gada stabilitates programmu, 2019. gada valsts reformu programmu un to, ka stenoti
Maltai iepriek$€jos gados adresétie ieteikumi. Komisija ir n€musi véra ne tikai programmu
lietderibu ilgtsp€jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Malta, bet arT to
atbilstibu Savienibas noteikumiem un noradém, nemot v&ra, ka ir janostiprina Savienibas
vispargja ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts [Emumos nodroSinot Savienibas [imena

ieguldijumu.

Nemot véra So izverte§jumu, Padome ir izskatijusi 2019. gada stabilitates programmu, un
saskana ar tas atzinumu 7 ir sagaidams, ka Malta Stabilitates un izaugsmes paktu bis

ieverojusi,

AR SO IESAKA Maltai 2019. un 2020. gada rikoties $adi.

Nodro$inat veselibas apriipes un pensiju sist€ému fiskalo ilgtsp&ju, tostarp ierobezojot
priekslaicigu pensioné€Sanos un pielagojot likuma noteikto pensioné€Sanas vecumu atbilstigi

paredzamajam miiZa ilguma pieaugumam.

Pieveérsties nodoklu sist€émas iezimém, kuras var veicinat fizisku personu un starptautisku
uzneémumu veiktu agresivu nodoklu planoSanu, jo Ipasi izmantojot izejoSus maksajumus.
Stiprinat visparéjo parvaldibas sist€ému, tostarp turpinot pielikt piles, lai atklatu korupciju un
sauktu pie atbildibas par to. Turpinat iesakto darbu pie nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas
noveérSanas regul€juma stiprinaSanas, jo 1pasi regul&juma izpildes joma. Stiprinat tiesu iestazu
neatkaribu, jo Tpasi aizsargpasakumus attieciba uz tiesnesSu iecelSanu un atlaiSanu, un izveidot

atseviSku prokuratiiru.

7

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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3. leguldijumu ekonomikas politiku koncentrét uz petniecibu un inovaciju, dabas resursu
parvaldibu, resursu efektivitati un energoefektivitati, ilgtsp&jigu transportu, satiksmes

sastrégumu mazinasanu un ieklaujosu izglitibu un apmacibu.
Brisele,
Padomes varda —

priekssédetajs
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