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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2019 m. Maltos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m. Maltos

stabilumo programos
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj

ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto bukles
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo!, ypa¢ j jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama |} Ekonominés politikos komiteto nuomong,

! OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
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kadangi:

(1

)

3)

2018 m. lapkric¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé 1 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtag Europos socialiniy teisiy
ramstj. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metiné¢je augimo apzvalgoje
nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (ES) Nr. 1176/20112 taip pat priémé jspé&jimo mechanizmo ataskaitg — joje Malta
nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia apzvalga. Ta
pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija dé¢l Tarybos rekomendacijos dél euro
zonos ekonomingés politikos; ta rekomendacijg Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m.
kovo 21 d. 2019 m. balandZio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dé¢l euro zonos ekonominés
politikos® (2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateiktos penkios

rekomendacijos euro zonai (rekomendacijos euro zonai);

kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonomings ir pinigy
sajungos Saliy ekonomikos sasajas, Malta turéty uztikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta
rekomendacija, kaip nurodyta toliau iSdéstytose 2 ir 3 rekomendacijose, biity visiskai ir laiku
igyvendinta. Visy pirma, sutelkus su investicijomis susijusig ekonoming politikg j nurodytas
sritis ir mokesciy priemones bus padedama jgyvendinti antrg rekomendacijg euro zonai dél

paramos investicijoms ir kovos su agresyviu mokesc¢iy planavimu;

2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Maltai skirta ataskaita. Joje jvertinta Maltos pazanga,
padaryta jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai Saliai skirtas
rekomendacijas, tolesni veiksmai, kuriy Malta émési atsizvelgdama j ankstesniais metais
priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir Maltos pazanga siekiant nacionaliniy

tiksly pagal strategija ,,Europa 2020;

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).

OL C 136,20194 12, p. 1.

OL C 320, 2018 9 10, p. 76.
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Malta pateiké 2019 m. nacionaling reformy programg 2019 m. balandzio 16 d., 0 2019 m.
stabilumo programa — 2019 m. balandzio 30 d. Siekiant atsizvelgti i jy tarpusavio sgsajas, abi

programos vertintos vienu metu;

] atitinkamas konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013% 23 straipsnyje, Komisija gali
paprasyti valstybés narés perzitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei
pasitlyti jy pakeitimus, jei tai butina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi §ia nuostata, Komisija iSsamiau nurod¢ priemoniy, kuriomis

ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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Siuo metu Maltai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevencing dalis. Savo 2019 m.
stabilumo programoje vyriausybé numato, kad nominalusis perteklius, kuris 2018 m. sieke

2 % bendrojo vidaus produkto (BVP), 2019 m. sumazés iki 0,9% BVP, 2020 m. nezymiai
padidés iki 1,0 % BVP, 0 2021 m. ir 2022 m. padidés iki 1,1 % BVP. Remiantis perskai¢iuotu
struktiiriniu balansu®, vidutinés trukmés biudzeto tikslas — struktiiriniu poziiiriu subalansuotas
biudzetas — programos laikotarpiu bus ir toliau virSijamas. Stabilumo programoje numatoma,
kad valdZzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP ir toliau nevirSys Sutartyje
nustatytos 60 % BVP pamatinés vertes ir palaipsniui sumazés nuo 2018 m. buvusiy 46 %
BVP iki mazdaug 33 % 2022 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos
biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze
numatoma, kad 2019 m. struktiirinis balansas pasieks 0,6 % BVP pertekliy, 0 2020 m. — 0,8 %
BVP pertekliy, taigi virSys vidutinés trukmes biudzeto tiksla. Apskritai Taryba mano, kad
pagal prognoze 2019 m. ir 2020 m. Malta turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas.
Kartu trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu reikéty atidziai stebéti islaidy pokycius, ypac

atsizvelgiant ] ateityje galincig kilti rizikg pajamy stabilumui;

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos
perskaiciuotas taikant bendrai sutartag metodika.
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su visuomeneés senéjimu susijusiy islaidy augimas kelia rizikg ilgalaikiam vieSyjy finansy
tvarumui. Numatoma, kad su visuomeng¢s senéjimu susijusios vieSosios i$laidos pensijy ir
sveikatos prieziiiros sistemose labai padidés, palyginti su kitomis valstybémis narémis, o tai
rodo rizika, kad ilgainiui padidés skola. Tam tikromis priemonémis siekiama padidinti pensijy
adekvatuma, be kita ko, stiprinant paskatas kaupti privacias pensijas ir savanoriskas
profesines pensijas. Nuolatinés pastangos padéjo padidinti darbo jégos pasiiilg ir pailginti
profesinj gyvenima, o tai tur¢jo teigiamos jtakos motery ir vyresnio amziaus darbuotojy
uzimtumo lygiui. 2018 m. vyriausybé atliko tam tikrus koregavimus, kad jtraukty sulaukus
pensinio amziaus sumokétas jmokas, leido savarankiskai dirbantiems ir ne visg darbo laikg
dirbantiems jaunesniems kaip 65 mety pensininkams mokéti jy pajamoms proporcingas
imokas ir taip paskatino rinktis ilgesnj profesinj gyvenima. Teisés aktais nustatytas pensinis
amzius (Siuo metu 63 metai) laipsniSkai ilginamas, taciau po 2027 m. isliks toks pats

(65 metai), nepaisant numatomo tolesnio tikétinos gyvenimo trukmés ilgéjimo. 2018 m.
isteigta pensijy strategijos grupé ne véliau kaip 2020 m. gruodzio mén. turéty paskelbti
ataskaita, kurioje bus i8déstytos rekomendacijos, kaip didinti pensijy sistemos adekvatuma ir
tvarumga. Kalbant apie sveikatos prieziiira, toliau jgyvendinamos priemongs, kuriomis
siekiama tam tikras centriniu lygmeniu ligoniniy teikiamas paslaugas perkelti j vietinj
pirminés priezitiros lygmenj ir gerinti ilgalaikés priezitros paslaugy teikimg. Dabartiniai
planai didinti vieSyjy ligoniniy ambulatorinés prieZitiros pajéguma gali padéti sutrumpinti ilgg
tam tikry specialisty konsultacijy laukimo laika. Nepaisant to, iki Siol dar nevisiSkai
pasinaudota kitomis priemonémis siekiant sumazinti nereikalingo kreipimosi j specialista
atvejy ir skubiosios prieziiiros paslaugas, kai jomis naudojamasi netinkamai, pakeisti
ambulatorinémis, o tai trukdo didinti sistemos veiksminguma. Siekiant tam tikras centriniu
lygmeniu ligoniniy teikiamas paslaugas perkelti j vietinj pirminés prieZiiiros lygmen;,
diegiama nauja pirminés prieZiiiros centry koncepcija ir investuojama j priemones, kuriomis
siekiama laipsniskai plésti naudojimasi e. priezitiros paslaugomis. Atsizvelgiant | didéjancia
ilgalaikés prieZiiiros paklausg, 2017-2018 m. pradétos teikti naujos riiSies bendruomeninés
globos ir prieziliros namuose paslaugos. Nepaisant jy potencialo, pensijy ir sveikatos

prieziliros srities priemoniy poveikis finansy tvarumui dar nepasireiske;
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pastarajj deSimtmet] Maltoje matomas aiSkus peréjimas prie paslaugy sektoriaus, daug
démesio skiriant j tarptauting veikla orientuotoms sritims, tokioms kaip finansinés paslaugos,
turizmas ir nuotoliniai loSimai. Paslaugy sektoriaus plétra padéjo paskatinti ekonomikos
augimg ir prisidéjo prie didelio einamosios sgskaitos pertekliaus susidarymo. Taciau didéjanti
priklausomybé¢ nuo sektoriy, kurie yra laikomi pazeidziamais dél rizikos jy finansiniam
vykdymo uztikrinimo pajégumui. Visy pirma, dél finansy ir loSimy sektoriy dydzio ir
pastangy pritraukti kriptovaliuty prekyba uzsiimanciy subjekty reikia uztikrinti veiksmingg
kova su pinigy plovimu. Neseniai padidinti Finansinés zvalgybos analizés padalinio
zmogiskieji ir biudzeto istekliai, taip pat patobulintos jo procediiros ir procesai — tai Zingsniai
reikiama linkme. Valdymo triikumai, visy pirma kovojant su korupcija, taip pat gali neigiamai
paveikti verslo aplinkg ir investicijas. Visy pirma kyla interesy konflikto jvairiais valdZios
lygmenimis rizika. Be to, policijos ekonominiy nusikaltimy skyriui triksta darbuotojy. Siomis
aplinkybémis sustiprintg teising sistema svarbu laiku ir visapusiskai jgyvendinti. Valdymo
sistemos gerinimas ir veiksmingo igyvendinimo uztikrinimas yra esminiai uzdaviniai siekiant

iSlaikyti Maltos patrauklumg ir apsaugoti ekonomikg nuo rizikos reputacijai;

draudimo sektoriui kyla pasyvios prieziiiros rizika, tod¢l vietos ir iSoré€s priezitros institucijy
bendradarbiavimas itin svarbus. PrieSingai nei banky sektoriuje, patronuojamyjy jmoniy
priezitirg draudimo sektoriuje vykdo buveinés valstybé nare, t. y. Maltoje registruotas ir kitose
institucija. Taciau prieZidiros pajégumas dar nepakankamai sustiprintas. Be to, atsiZvelgiant |
draudimo veiklos modeliy ir produkty sudétinguma ir iSaugusj polink] steigti ir plésti

specializuotus draudimo subjektus butina uztikrinti grieztg prieZiiira;
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toliau vykdomos reformos, kuriomis siekiama didinti teisminiy institucijy ir teisingumo
sistemos nepriklausomuma. Visy pirma galima paminéti naujos prokuratiiros jsteigima; ji yra
nepriklausoma nuo generalinio prokuroro ir policijos, kaip rekomendavo ir Europos Tarybos
demokratijos per teis¢ komisija (Venecijos komisija) 2018 m. gruodzio mén. priimtoje
nuomonéje dél Maltos. Be to, sustiprinta valdymo sistema, jskaitant veiksmingg teisminj ir
kovos su korupcija vykdymo uztikrinima, yra bitina sglyga, kad buty gauta visa investicijy

teikiama nauda;

novatorisky jmoniy dalis vis dar per maza. Bitina gerinti moksliniy tyrimy ir inovacijy
veiklos rezultatus, pasinaudojant pazangiaja specializacija, kad buty prisidedama prie nasumo
augimo. Malta dar neparengé nuoseklios, visapusiskos ir ilgalaikés konkurencingumo
strategijos, kuri padéty Salies ekonomikai kilti vertés grandingje. Atsizvelgiant | tai, kad Malta
specializuojasi sparciai auganciy paslaugy srityje, ir | jos siekius plétoti bloky grandinés
technologija, itin svarbu dar daugiau investuoti j administracinj ir priezitiros pajéguma. Kad
pageréty Maltos inovacings veiklos rezultatai, taip pat reikés daugiau investuoti j
nematerialyjj turta, iskaitant mokslinius tyrimus ir technologing plétra (MTTP), spresti
1giidziy trikumo problema ir palengvinti mokslo ir verslo rysius, ir visa tai turi biiti daroma

veiksmingiau valdant moksliniy tyrimy ir inovacijy sistema;
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Malta turi skatinti peré¢jima prie tvaresnés ir efektyviau iSteklius naudojancios ekonomikos,
pavyzdziui, investuodama j neiSnaudotas energijos vartojimo efektyvumo ir
atsinaujinanciosios energijos galimybes, vandentvarkos cikla, atlieky tvarkyma, didéjancio 18
oro kondicionavimo sistemy iSmetamy tersaly kiekio mazinima, klimato politikos veiksmus ir
tvary juduma, dél kurio nedidés keliy transporto iSmetamas tersaly kiekis. D¢l riboty
transporto ir vazing¢jimo j darbg alternatyvy automobiliams, taip pat didelio automobiliy parko
eismo spistys yra vienas i$ silpniausiy Maltos verslo aplinkos aspekty ir tebéra esminé
problema. Be to, per pastaruosius penkerius metus labai iSaugo keliy transporto iSmetamy
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis. 2017 m. atsinaujinanciy iStekliy dalis energijos riisiy
derinyje padidéjo iki 7,2 % ir Siek tiek virSijo 2017-2018 m. laikotarpiui nustatytg 6,5 %
orientacing trajektorijg. Taciau Maltos galutinés energijos suvartojimas nuolat didéja. Kad
bty pasiekti 2020 m. nacionaliniai atsinaujinanc¢iosios energijos ir energijos vartojimo
efektyvumo tikslai, artimiausiu metu reikia daugiau investicijy jvairiuose sektoriuose.
Siekiant kurti naujas ar tobulinti esamas technologijas, skirtas aplinkosaugai ir kovai su
klimato kaita, turéty biti ijgyvendintos MTTP finansavimo ar paramos priemon¢s. Bitina
atidziau stebéti su aplinka susijusias ir socialines i§laidas, patiriamas dél biisto kainy bumo.
Statybos atlickoms Salinti reikéty taikyti ziedinés ekonomikos principus, kad buty sumazintas
ju poveikis aplinkai. Démesio taip pat reikia ekonominéms ir socialinéms bisto kainy augimo

pasekméms;

Sajungos vidurkj dabar virSijantis Maltos uZimtumo lygis vis dar auga. Ypatinga démesj Sioje
srityje galima biity skirti nejgaliesiems. Motery ir vyry uZimtumo lygiy skirtumas vis dar
didziausias Sgjungoje, o motery dalyvavimas darbo rinkoje sumazéja joms sulaukus 40 mety
amziaus, daugiausiai dél prieZitiros pareigy. Sj skirtuma galéty padéti sumazinti didesné darbo
rinkos parama darbo neturintiems neformaliesiems slaugytojams. Didéjanti priklausomybé
nuo uzsienio darbo jégos sprendziant darbo jégos ir jgtidziy trilkumo problemas kelia

v —

iniciatyvos galéty biiti geriau stebimos ir vertinamos;
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Malta palyginti daug investuoja j Svietimg ir mokyma, taciau, nors bendras dalyvavimas ir
rezultatai pageréjo, visy asmeny mokymosi rezultatai dar nepageréjo. Kad investavimo
strategija atitikty Europos socialiniy teisiy ramsc¢io kokybisko ir jtraukaus Svietimo principa,
daugiau démesio biity naudinga skirti nepalankios socialinés padéties iStaisymui. D¢l pastarajj
desimtmet;j taikyty priemoniy sumazéjo mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius, taciau jis vis
dar islieka vienas didziausiy Sajungoje. Pastarojo meto priemonémis taip pat siekiama didinti
aukstojo mokslo jtraukuma, taciau Sio lygmens iSsilavinima jgijusiy asmeny skaicius nesiekia
Sajungos vidurkio ir lemia jgiidZiy problemas. Suaugusiyjy mokymosi programose
dalyvaujama vis aktyviau, taciau zemos kvalifikacijos ir neaktyviy asmeny dalyvavimo lygis

vis dar Zemas;

kad mokesciy sistemos tapty veiksmingesnes ir teisingesnes, labai svarbu kovoti su agresyviu
mokes¢iy planavimu, kaip pripazinta 2019 m. euro zonai skirtoje rekomendacijoje. Mokes¢iy
mokétojy agresyvaus mokesciy planavimo strategijy Salutinis poveikis kitoms valstybéms
naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés politikos priemoniy, kurios papildyty Sajungos
teisés aktus. Malta émési priemoniy kovoti su agresyviu mokesciy planavimu, taciau aukstas
autoriniy atlyginimy ir dividendy mokéjimy, kaip BVP dalies, lygis rodo, kad agresyviu
mokes¢iy planavimu uzsiimancios bendrovés galbiit naudojasi Maltos mokesciy taisyklémis.
Kadangi Maltoje jsiktirusiy jmoniy atliekami dividendy, paliikany ir autoriniy atlyginimy
mokeéjimai } uzsien] (t. y. mokéjimai, kuriuos Sgjungos rezidentai atlieka treCiyjy valstybiy
rezidentams) i§skaiCiuojamaisiais mokesciais neapmokestinami, tie mokéjimai, jei jie néra
apmokestinami ir gavejo Salyje, gali buti neapmokestinami i§ viso. Nors Maltos salyginiy
paliikany atskaitymo tvarka padés sumazinti skolos pranaSuma prie§ nuosava kapitala,
sistemos kovos su piktnaudZiavimu taisyklés kartu su auk$ta norma ir akcijomis grindZiama
tvarka turi biiti atidZiai stebimos, kad biity uZkirstas kelias jomis piktnaudziauti siekiant
agresyviai planuoti mokescius. Nors pagal Maltos individualiy investuotojy programa ir
Maltos leidimy gyventi ir vizy programg gyvenamoji vieta mokesciy tikslais automatiskai
nesuteikiama, jeigu laikomasi tam tikry reikalavimy, pajamos gali biiti neapmokestinamos
pagal asmenims, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta yra ne Maltoje (angl. non-dom), taikoma
rezima, jeigu tos pajamos nepervedamos Maltai, netaikant esminiy fizinio buvimo
reikalavimy. Sios programos gali sudaryti palankesnes salygas agresyvaus mokes¢iy
planavimo praktikai ir buvo jtrauktos ] EBPO sarasg kaip galimai keliancios didele rizika, kad
jomis gali biiti netinkamai pasinaudota siekiant apeiti automatiniy finansiniy saskaity

informacijos mainy reikalavimus;
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tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. Saliai skirtos ataskaitos
D priede nurodytose srityse, turéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy
programavimas. Tai suteikty Maltai galimybe optimaliai panaudoti Siuos fondus nustatytuose

sektoriuose;

per 2019 m. Europos semestrag Komisija atliko i§samig Maltos ekonominés politikos analizg ir
ja paskelbé 2019 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo

programa, 2019 m. nacionalin¢ reformy programg ir tolesnius veiksmus, kuriy émési Malta,
atsizvelgdama ] ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy
svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Maltos politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes bitina stiprinti bendrag Sgjungos ekonomikos

valdyma Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy;

atsizvelgdama | §j vertinima, Taryba iSnagringjo 2019 m. stabilumo programa ir laikosi

nuomonés’, kad Malta turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

REKOMENDUOJA Maltai 2019 m. ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

uztikrinti sveikatos priezitiros ir pensijy sistemy fiskalinj tvaruma, be kita ko, ribojant
ankstyvo 18¢jimo ] pensijg galimybes ir koreguojant teisés aktais nustatytg pensinj amziy,

atsizvelgiant | numatoma tikétinos gyvenimo trukmes ilgéjima.

Taisyti mokesciy sistemos aspektus, kurie gali sudaryti palankesnes sglygas asmenims ir
tarptautinéms jmonéms agresyviai planuoti mokescius, visy pirma pasinaudojant mokeéjimais }
uzsienj. Stiprinti bendrg valdymo sistema, be kita ko, toliau dedant pastangas, kad bty
nustatyti korupcijos atvejai ir uZ juos patraukta baudziamojon atsakomybén. Toliau daryti
pazangg stiprinant kovos su pinigy plovimu sistema, visy pirma kiek tai susije su vykdymo
uztikrinimu. Didinti teisminiy institucijy nepriklausomuma, visy pirma su teiséjy skyrimu ir

atleidimu susijusias apsaugos priemones, ir jsteigti atskirg prokurattira.
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3. Sutelkti su investicijomis susijusig ekonoming politikg j mokslinius tyrimus ir inovacijas,
gamtos iStekliy valdyma, istekliy ir energijos vartojimo efektyvuma, darny transporta, eismo

spiisCiy mazinimg ir jtrauky Svietimg ir mokyma.
Priimta Briuselyje
Tarybos vardu

Pirmininkas
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