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RADETS HENSTILLING
af ...

om Maltas nationale reformprogram for 2019 og med Réadets udtalelse om Maltas

stabilitetsprogram for 2019
RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen
af budgetstillinger samt overvigning og samordning af skonomiske politikker!, serlig artikel 5,

stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @Okonomisk Politik, og

1 EFT L 209 af2.8.1997, s. 1.
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som tager folgende i betragtning:

(1

)

3)

Den 21. november 2018 vedtog Kommissionen den arlige vaekstundersegelse, som markerede
starten pd det europaiske semester 2019 om samordning af de gkonomiske politikker. Den
tog behorigt hensyn til den europiske sgjle for sociale rettigheder som proklameret af
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17. november 2017. Den 21. marts 2019
tilsluttede Det Europaiske Rad sig prioriteterne i den arlige vaeekstundersogelse. Den 21.
november 2018 vedtog Kommissionen pa grundlag af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 1176/20112 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen, hvori Malta
ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en
dybdegiende undersggelse. Samme dato vedtog Kommissionen en henstilling med henblik pé
Rédets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet, som Det Europeiske Rad
tilsluttede sig den 21. marts 2019. Den 9. april 2019 vedtog Radet henstillingen om den
okonomiske politik i euroomradet® ("henstillingen vedrerende euroomradet for 2019"), som
indeholder fem henstillinger vedrerende euroomradet ("henstillingerne vedrerende

euroomradet").

Da Malta har euroen som valuta, og 1 betragtning af de naere indbyrdes forbindelser mellem
gkonomierne i Den Qkonomiske og Monetare Union ber Malta sikre en fuldstendig og
rettidig efterlevelse af henstillingen vedrerende euroomradet for 2019 som afspejlet i
henstilling 2 og 3 nedenfor. Navnlig vil en mélretning af investeringstiltagene inden for den
okonomiske politik mod de specifikke omrdder og skattetiltag bidrage til efterlevelse af den
anden henstilling vedrerende euroomradet, der omhandler investeringsstette og bekampelse

af aggressiv skatteplanlegning.

Den 27. februar 2019 blev landerapporten for 2019 for Malta offentliggjort. Den indeholdt en
vurdering af Maltas fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke
henstillinger, som Rédet vedtog den 13. juli 20184, opfelgningen pa de landespecifikke
henstillinger, der blev vedtaget de foregiende ar, og Maltas fremskridt med opfyldelsen af

dets nationale Europa 2020-maél.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om
forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
EUT C 136 af 12.4.2019, s. 1.

EUT C 320 af 10.9.2018, s. 76.
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©)

Malta fremlagde den 16. april 2019 sit nationale reformprogram for 2019 og den 30. april
2019 sit stabilitetsprogram for 2019. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange

mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

De relevante landespecifikke henstillinger er taget 1 betragtning ved programmeringen af de
europiske struktur- og investeringsfonde ("ESI-fondene") for 2014-2020. I henhold til
artikel 23 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/20135 kan
Kommissionen, hvor det er nadvendigt for at stotte gennemforelsen af relevante
radshenstillinger, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresla @ndringer i sin
partnerskabsaftale og sine relevante programmer. Kommissionen har redegjort naermere for,
hvordan den agter at anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af

foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes effektivitet til forsvarlig ekonomisk styring.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om
feelles bestemmelser for Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europ@iske
Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af

Landdistrikterne og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for

Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samherighedsfonden og Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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(6)

Malta er pa nuverende tidspunkt underlagt den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten. Ifolge stabilitetsprogrammet for 2019 forventer regeringen en nedgang i
overskuddet pd den offentlige saldo fra 2 % af bruttonationalproduktet (BNP) 1 2018 til 0,9 %
af BNP 12019 efterfulgt af en marginal stigning til 1,0 % af BNP 12020 og yderligere til

1,1 % af BNP i 2021 og 2022. P4 grundlag af den genberegnede strukturelle saldo® er den
mellemfristede budgetmélsaetning — en strukturel ligevagt pa budgettet — fortsat mere end
ndet 1 hele programperioden. Ifelge stabilitetsprogrammet ventes den offentlige gaeldskvote at
forblive under traktatens referencevardi pa 60 % af BNP og gradvist at falde fra 46 % af BNP
12018 til omkring 33 % 1 2022. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for disse
budgetfremskrivninger, er realistisk. Ifolge Kommissionens forarsprognose 2019 forventes
den strukturelle saldo at udvise et overskud pa 0,6 % af BNP 1 2019 og 0,8 % af BNP 1 2020,
hvilket er over den mellemfristede budgetmalsatning. Rédet er af den generelle opfattelse, at
Malta ventes at overholde bestemmelserne i stabilitets- og vaekstpagten i 2019 og 2020.
Samtidig ber udviklingen i udgifterne folges ngje pa kort og mellemlang sigt, navnlig i lyset

af de risici indtaegternes robusthed kan blive udsat for fremover.

6

Den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige
foranstaltninger, som genberegnet af Kommissionen efter den metode, der er aftalt i
fellesskab.
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(7

Stigningen i de aldersrelaterede udgifter udger en risiko for de offentlige finansers holdbarhed
pa lang sigt. De aldersrelaterede offentlige udgifter til pensions- og sundhedssystemerne
forventes at stige betydeligt 1 forhold til andre medlemsstater, hvilket tyder pa en risiko for
stigende gaeld pé leengere sigt. En raekke foranstaltninger har til formél at ege pensionernes
tilstreekkelighed, bl.a. ved at styrke incitamenterne til private pensionsopsparinger og frivillige
arbejdsmarkedsrelaterede pensioner. De igangvarende bestrebelser har bidraget til at oge
arbejdsudbuddet og forleenge arbejdslivet med en positiv indvirkning pa
beskeftigelsesfrekvensen for kvinder og @ldre arbejdstagere. Regeringen foretog 1 2018
justeringer for at medtage bidrag efter pensionsalderen og tillod selvstaendige og
deltidsarbejdende pensionister under 65 ér at indbetale bidrag i forhold til deres indtjening og
dermed fremme et leengere arbejdsliv. Den lovbestemte pensionsalder, der gradvis stiger fra
det nuvarende niveau pa 63 ér, forventes dog at forblive uendret efter 2027 pa 65 ar til trods
for en forventet yderligere vaekst i den forventede levetid. Pensionsstrategigruppen, der blev
nedsat i 2018, forventes at offentliggare en rapport inden december 2020 med anbefalinger til,
hvordan pensionssystemet kan geres bedre og mere holdbart. P4 sundhedsomrédet arbejdes
der stadig pa at decentralisere ydelser fra hospitalsvasenet til primarsektoren og forbedre
udbuddet af langtidsplejeydelser. De nuvarende planer om at udvide kapaciteten af offentlig
ambulant behandling kan bidrage til at nedbringe de lange ventetider for visse specialer. Der
er dog andre foranstaltninger til begreensning af unedvendige henvisninger til specialister og
omdirigering af uhensigtsmassig anvendelse af akut ambulant behandling, der endnu ikke
blevet udnyttet fuldt ud, hvilket forhindrer forbedringer i systemets effektivitet. Der er
ivaerksat et nyt koncept for sundhedscentre og investeringer med henblik pa i hgjere grad at
overga til e-sundhed med det formal at decentralisere ydelser fra hospitaler til
primarsektoren. For at deekke den stigende eftersporgsel efter langtidspleje blev der 1 2017-
2018 indfert nye former for sundhedspleje i nermiljoet og hjemmepleje. Pa trods af disse
tiltags potentiale har man dog endnu ikke konstateret nogen effekt pa de offentlige finansers

holdbarhed pa pensionsomradet og sundhedsomradet.
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I det seneste arti er Maltas servicesektor blevet markant sterre, navnlig pa de internationale
omréder, f.eks. finansielle tjenesteydelser, turisme og onlinekasino. Den voksende
servicesektor har bidraget til at fremme den ekonomiske vakst og til at skabe et stort
overskud pa de lebende poster. Samtidig skaber den stigende ath@ngighed af sektorer, der
betragtes som sdrbare over for risici for den finansielle integritet, udfordringer for den
forvaltningsmaessige ramme og leegger pres pa tilsyns- og handhavelseskapaciteten.
Sterrelsen af den finansielle sektor og spillesektoren samt indsatsen for at tiltrekke
kryptovalutaoperatorer kraever effektiv bekempelse af hvidvask af penge. Det er positivt, at
den finansielle efterretningsanalyseenhed for nylig har faet flere menneskelige og ekonomiske
ressourcer, samt at den har faet forbedret sine procedurer og processer. Forvaltningsmeessige
mangler, navnlig 1 korruptionsbekempelsen, kan ogsé skade erhvervsklimaet og pavirke
investeringerne negativt. Sarligt er der en risiko for interessekonflikt pd forskellige
forvaltningsniveauer. Ydermere er politienheden for eskonomisk kriminalitet for gjeblikket
underbemandet. I denne forbindelse er det vigtigt at kombinere en styrket lovgivningsmaessig
ramme med rettidig og grundig gennemforelse. Forbedring af de forvaltningsmassige rammer
og sikring af en effektiv gennemforelse er helt centralt, for at Malta kan bevare sin

tiltreekningskraft og beskytte ekonomien mod omdemmemeessige risici.

I forsikringssektoren er der risiko for passivt tilsyn, hvor et samarbejde mellem nationale og
eksterne tilsynsmyndigheder er afgerende. I modsetning til banksektoren er tilsynet med
datterselskaber i forsikringssektoren underlagt hjemlandstilsyn, hvilket vil sige, at
forsikringsselskaber, der er registreret i Malta og driver forretninger i andre lande, er under
direkte tilsyn af den maltesiske tilsynsmyndighed. Tilsynskapaciteten er dog endnu ikke
blevet styrket i tilstreekkelig grad. Desuden kraver kompleksiteten af
forsikringsforretningsmodeller og -produkter kombineret med de specialiserede

forsikringsselskabers agede appetit pé etablering og udvidelse, at der fores ngje tilsyn.
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(10)

(11)

Der pédgar reformer med henblik pé at age dommernes og retsvasenets uathangighed. Dette
omfatter navnlig oprettelsen af en ny anklagemyndighed, der er uathaengig af statsadvokaten
og politiet, som anbefalet af Europaradets Kommission for Demokrati gennem Ret
(Venedigkommissionen) i en udtalelse om Malta, der blev vedtaget i december 2018.
Desuden er en styrket forvaltningsmaessig ramme, herunder effektiv retlig handhavelse og

korruptionsbekempelse, en forudsetning for at opna det fulde udbytte af investeringerne.

Antallet af innovative virksomheder halter stadig bagefter. Forsknings- og
innovationsresultaterne skal styrkes ved intelligent specialisering med henblik pa at opna
produktivitetsveekst. Malta har endnu ikke udarbejdet en sammenhangende og langsigtet
strategi for konkurrenceevnen for, hvordan den indenlandske ekonomi kan flyttes op 1
vaerdikeden. Da Malta har specialiseret sig 1 hurtigt voksende tjenester og har et enske om
blockchainteknologi, er det helt afgerende at investere mere 1 administrations- og
tilsynskapaciteten. Hvis Malta skal blive mere innovativ, vil det desuden krave flere
investeringer 1 immaterielle aktiver, herunder forskning og udvikling (FoU), handtering af
kvalifikationsunderskud og -mangler, samt at der skabes tattere bdnd mellem videnskab og
erhvervsliv, alt ssmmen inden for rammerne af en mere effektiv forvaltning af forsknings- og

innovationssystemet.
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(12)

(13)

Malta skal fremme overgangen til en mere holdbar og ressourceeffektiv gkonomi, f.eks. ved
at investere i det uudnyttede potentiale for energieffektivitet og vedvarende energi,
vandforvaltningscyklussen, affaldshdndtering, handtering af det stigende antal emissioner fra
klimaanlaeg, klimaindsats og baeredygtig mobilitet, herunder emissionsreduktion fra
vejtransport. Da der er begraensede transport- og pendleralternativer til bilkersel og en hgj
koncentration af biler, er trafikteetheden en akilleshal 1 Maltas erhvervsmiljo og udger fortsat
en stor udfordring. Desuden er drivhusgasemissionerne fra vejtransport steget i de seneste fem
ar. Andelen af vedvarende energikilder i energimikset er steget til 7,2 % 1 2017, hvilket er lidt
over det vejledende forleb for 2017/2018 pa 6,5 %. Maltas samlede energiforbrug er
imidlertid konstant stigende. Der er behov for yderligere investeringer pa tvers af sektorer pa
kort sigt for at nd de nationale 2020-mél for vedvarende energi og energieffektivitet. Der ber
foretages investeringer eller gennemfores stotteforanstaltninger inden for FoU for at udvikle
nye/forbedrede teknologier til handtering af miljo- og klimaandringerne. De miljemassige og
sociale omkostninger ved opsvinget i byggebranchen skal ngje overvéges. Principperne for
den cirkulare okonomi ber anvendes ved bortskaffelse af byggeaffald for at begrense
indvirkningen pa miljeet. Opmarksomheden henledes pd de ekonomiske og sociale

konsekvenser af de stigende boligudgifter.

Beskeftigelsesfrekvensen i Malta, som nu ligger over EU-gennemsnittet, er stadig stigende.
Personer med handicap udger 1 den forbindelse en skjult ressource. Den kensbetingede forskel
1 beskeeftigelsesfrekvensen er fortsat den sterste 1 Unionen, og kvindernes deltagelse pa
arbejdsmarkedet falder fra 40-arsalderen, overvejende af familiechensyn. Mere
arbejdsmarkedsstette til arbejdslase plejere i den uformelle sektor ville kunne rette op pa
denne skavhed. Den stigende athaengighed af udenlandsk arbejdskraft pa grund af mangel pa
arbejdskraft og kvalifikationer skaber sociale problemer og er uholdbar. De politiske
initiativer pd omrdderne arbejdsmarked, faerdigheder og social inklusion kunne med fordel

overvages og evalueres bedre.
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(14)

(15)

Malta investerer relativt store belgb i uddannelse, men trods eget deltagelse og mélopfyldelse
afspejles dette endnu ikke i bedre resultater for alle. I investeringsstrategien kunne der med
fordel veere mere fokus pa at rette op pa de sociale skaevheder for at overholde princippet 1
den europaiske sgjle for sociale rettigheder om inklusiv uddannelse af hgj kvalitet. De seneste
ti ars foranstaltninger har resulteret i et fald i antallet af unge, der gar tidligt ud af skolen, men
denne andel er fortsat blandt de hejeste 1 Unionen. De seneste foranstaltninger har ogsa til
formal at fa flere unge gennem de videregaende uddannelser, men malopfyldelsen pé dette
niveau ligger fortsat under EU-gennemsnittet og medforer problemer 1 form af manglende
kompetencer. Deltagelsesprocenten i voksenuddannelse er stigende, men er stadig lav for

lavtuddannede og inaktive.

Bekampelsen af aggressiv skatteplanlegning er vigtig for at gore skattesystemet mere
effektivt og retferdigere, sdledes som det blev erkendt 1 henstillingen vedrerende euroomradet
for 2019. De afsmittende virkninger af skatteyderes aggressive skatteplanlaegning mellem
medlemsstater kraever en koordineret indsats fra nationalt politisk hold som supplement til
EU-lovgivningen. Malta har truffet foranstaltninger mod aggressiv skatteplanleegning, men de
meget store royalties og udbytter som en procent af BNP viser, at Maltas skatteregler kan
udnyttes af virksomheder, der beskaftiger sig med aggressiv skatteplanleegning. Da Malta
ikke opkraver skat af udgédende (dvs. fra personer med hjemsted i Unionen til personer med
hjemsted 1 tredjelande) udbytte, renter eller royalties, som foretages af selskaber baseret 1
Malta, risikerer disse betalinger at blive fuldstendig fritaget for skat, hvis de heller ikke
palegges skat i modtagerlandet. Skent Maltas NID-regler ("Notional Interest Deduction") vil
medfore ferre skattefordele ved galdsfinansiering, kan reglerne 1 ordningen til bekaempelse af
misbrug kombineret med en fordelagtig rente og en aktiebaseret ordning retfaerdiggere en
ngje overvagning for at forhindre ethvert misbrug med henblik pa aggressiv
skatteplanlegning. Selv om Maltas individuelle investorprogram og Maltas opholds- og
visumprogram ikke automatisk giver skattemaessigt hjemsted 1 Malta, kan en indtaegt, hvis
visse krav er opfyldt, vare fritaget i henhold til "non-dom"-ordningen, hvis indtagten ikke
overfores til Malta, uden at der stilles vasentlige krav om fysisk tilstedevaerelse. Ordningerne
kan fremme aggressiv skatteplanleegning og er opfort pA OECD's liste over ordninger, der
potentielt kan indebare en hgj risiko for at blive misbrugt til at omgé den automatiske

udveksling af oplysninger om finansielle konti.
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(16) Programmeringen af EU-midler for perioden 2021-2027 kan bidrage til at athjelpe nogle af
de mangler, der blev konstateret i henstillingerne, navnlig pd de omrader, der er omfattet af
bilag D til landerapporten for 2019. Dette ville gore det muligt for Malta at optimere

anvendelsen af disse midler i relation til de identificerede sektorer.

(17) Som led i det europeiske semester 2019 har Kommissionen gennemfort en omfattende
analyse af Maltas ekonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2019. Den
har ogsa vurderet stabilitetsprogrammet for 2019, det nationale reformprogram for 2019 og de
foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pa de henstillinger, der er blevet rettet til Malta
i de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar
finanspolitik og sociogkonomisk politik i Malta, men ogsa til deres overensstemmelse med
Unionens regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede ekonomiske

styring 1 Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende nationale beslutninger.

(18) Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet Maltas stabilitetsprogram for 2019 og

er af den opfattelse’, at Malta forventes at overholde stabilitets- og vaekstpagten,
HENSTILLER, at Malta 1 2019 og 2020 treffer foranstaltninger med henblik pé at:

1. sikre sundheds- og pensionssystemets finanspolitiske holdbarhed, bl.a. ved at begraense den
lovbestemte tidlige tilbagetrakningsalder pa baggrund af den forventede stigning i den

forventede levetid

2. gare noget ved de dele af skattesystemet, der kan fremme enkeltpersoners og multinationale
virksomheders aggressive skatteplanlegning, navnlig ved hjelp af udgéende betalinger,
styrke den overordnede forvaltningsmassige ramme, herunder ved at fortsette bestrebelserne
pa at opdage og retsforfelge korruption, fortsatte det fremskridt, der er gjort med hensyn til at
styrke reglerne om bekampelse af hvidvask af penge, iser hvad angar handhavelse, styrke
retsveesenets uafthengighed, navnlig sikkerhedsforanstaltningerne i forbindelse med
udnavnelser og afskedigelser af ansatte 1 retsvasenet, og oprette en sarskilt

anklagemyndighed

7 I henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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3. malrette investeringstiltag inden for den ekonomiske politik mod forskning og innovation,
forvaltning af naturressourcer, ressource- og energieftektivitet, beeredygtig transport, der

mindsker trafikteetheden, og uddannelse.
Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].
Pa Radets vegne

Formand
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