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DOPORUCENI RADY

ze dne...

k narodnimu programu reforem Malty na rok 2019 a stanovisko Rady k programu stability

Malty z roku 2019

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

1 Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

3)

Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila evropsky pilif
socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017.
Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. biezna 2019 Evropska rada. Dne

21. listopadu 2018 piijala Komise na zaklad€ natizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) ¢&. 1176/2011?% rovnéZz zpravu mechanismu varovani, v niz neni Malta uvedena mezi
Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptfezkum. Téhoz dne Komise pfijala
rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodatské politiky eurozony, které
Evropska rada potvrdila dne 21. bfezna 2019. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky
eurozony? (dale jen ,,doporuceni pro eurozénu 2019) ptijala Rada dne 9. dubna 2019; stanovi

pro eurozénu pét doporuceni (déle jen ,,doporuceni pro eurozéonu®).

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Malta jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, méla zajistit, aby doporuceni pro eurozénu 2019, jak je
promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 2 az 3, bylo plné€ a v¢as provedeno. Pii
zohlediovani druhého doporuceni pro eurozénu, pokud jde o podporu investic a boj proti
agresivnimu daniovému pldnovani, napomuze zejména zaméeteni hospodaiské politiky tykajici

se investic na specifické oblasti a danova opatieni.

Dne 27. tinora 2019 byla zveiejnéna zprava o Malté pro rok 2019. V této zprave byl posouzen
pokrok, jejZz Malta ucinila v plnéni ji ur¢enych doporuceni ptijatych Radou dne
13. Gervence 2018,* v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na doporuceni pro jednotlivé zemé

pfijata v pfedchozich letech a v plnéni narodnich cili v ramci strategie Evropa 2020.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. vést. C 136, 12.4.2019, s. 1.

Ut. vést. C 320, 10.9.2018, s. 76.

10171/19 j1sp/MG/jhu 3

LIFE 1.C - ECOMP 1.A CS



4

©)

Dne 16. dubna 2019 ptedlozila Malta sviij ndrodni program reforem na rok 2019 a dne
30. dubna 2019 sviij program stability z roku 2019. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba

programy posuzovany soucasng.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014—2020. V souladu
s ¢lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013° miize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy piezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoiilo provadéni ptislusSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrudeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

Na Maltu se v souc¢asné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém
programu stability z roku 2019 planuje vlada snizeni celkového piebytku ze 2 % hrubého
domaciho produktu (HDP) v roce 2018 na 0,9 % HDP v roce 2019. Poté by mé&lo nasledovat
nepatrné zvyseni na 1,0 % HDP v roce 2020 ana 1,1 % HDP v letech 2021 a 2022. Na
zékladé prepocteného strukturalniho salda® Malta prekonava sviij sttednédoby rozpoétovy cil,
kterym je vyrovnany rozpocet ve strukturalnim vyjadieni, i nadéale po celé programové
obdobi. Podle programu stability se o¢ekava, ze pomér verejného dluhu k HDP ziistane pod
referen¢ni hodnotou 60 % HDP stanovenou Smlouvou a postupné se bude snizovat ze

46 % HDP v roce 2018 na pfiblizné 33 % v roce 2022. Makroekonomicky scénéf, z néhoz
tyto rozpoctové projekce vychézeji, je realisticky. Na zdklad¢ progndzy Komise z jara 2019 se
o¢ekava, ze strukturalni saldo dosadhne v roce 2019 ptebytku ve vysi 0,6 % HDP a v roce 2020
ve vysi 0,8 % HDP, coz je nad urovni stftednédobého rozpoctového cile. Celkovée se Rada
domniva, ze Malta ustanoveni Paktu o stabilité a rastu v letech 2019 a 2020 dodrzi. Zaroven
by mél byt peclivé sledovan vyvoj vydaji v kratkodobém a stfednédobém horizontu, zejména

s ohledem na mozna budouci rizika pro stabilitu piijmu.

6

Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a doCasnych opatteni, ptepoctené Komisi za
pouziti spoleéné dohodnuté metodiky.
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(7

Dlouhodobé udrzitelnost vefejnych financi je ohrozena ristem vydaji spojenych se starnutim
obyvatelstva. Ocekava se, ze vefejné vydaje na diichodovy a zdravotnicky systém souvisejici
se starnutim obyvatelstva se ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty vyrazné zvysi, coz

z dlouhodobého hlediska znamena riziko rostouciho dluhu. Nékolik opatfeni se zaméiuje

na zvyseni pfimefenosti diichodd, a to i1 prostiednictvim posileni pobidek pro soukromé
diichodové spofeni a dobrovolné zaméstnanecké penzijni pojisténi. Diky pokracujicimu tsili
doslo ke zvyseni nabidky prace a prodlouzeni pracovniho zivota, coz se pozitivné projevilo

v mife zamé&stnanosti zen a starSich pracovnikii. V roce 2018 provedla vlada upravy systému
tak, aby bylo mozné zapocitavat prispévky placené po dosazeni diichodového véku,

a dichodciim samostatné vydelecné ¢innym ¢i pracujicim na ¢astecny uvazek do 65 let véku
umoznila platit ptispévky amérné jejich vydélkiim. Tim rovnéz podpotila delsi pracovni zivot.
Zakonem stanoveny vék pro odchod do diichodu, ktery se ze soucasné trovné 63 let postupné
zvysuje, by vSak mél po roce 2027 zGstat na irovni 65 let i pies pfedpokladany dalsi rist
stiedni délky zivota. Do prosince 2020 by méla skupina pro diichodovou strategii zfizena

v roce 2018 vydat zpravu s doporucenimi ke zlepSeni pfimétenosti a udrzitelnosti
dichodového systému. Pokud jde o zdravotni péci, probihaji opatieni k decentralizaci sluzeb
z nemocnic na primarni péc¢i a k zlepSeni poskytovani sluzeb dlouhodobé péce. Stavajici
plany na zvySeni kapacity ambulantni péce vetejnych nemocnic mohou pomoci vyftesit dlouhé
¢ekaci lhity u nekterych obori. Dosud vSak nebyl pln€ vyuzit potencial jinych opatieni,
jejichz cilem je omezit zbytecnd doporuceni ke specialistiim a pfesmérovat nevhodné
vyuzivani pohotovostni péce na péci ambulantni. ZlepSeni G€innosti systému tak zatim nebylo
dosazeno. Za ucelem decentralizace sluzeb z nemocnic na uroven primarni péce probiha
realizace nové koncepce stiedisek primarni péce a investuje se do postupného rozsifovani
elektronického zdravotnictvi. V reakci na rostouci poptavku po dlouhodobé péci byly

v obdobi 2017-2018 zavedeny nové druhy sluZeb v oblasti komunitni péce a domaci péce.
Ptestoze opatfeni v oblasti diichodli a zdravotni péce maji potencial, jejich dopad na fiskalni

udrzitelnost se zatim neprojevil.
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V poslednim desetileti zaznamenalo maltské hospodarstvi vyrazny posun k sektoru sluzeb, se
silnym diirazem na mezindrodné orientovana odvétvi, jako jsou finanéni sluzby, cestovni ruch
a herni sluzby na déalku. Rozmach sektoru sluzeb ptispél k hospodaiskému ristu a k vytvoteni
velkého prebytku bézného uctu. Rostouci zavislost na odvétvich, ktera jsou povazovana za
citliva na rizika ohrozujici financ¢ni integritu, predstavuje zaroven vyzvy pro spravni ramec

a vytvaii tlak na schopnost fadného provadéni dohledu a prosazovani pravidel. Zejména
rozsah finan¢niho a herniho odvétvi a snaha prilakat poskytovatele kryptomén vyzaduji
ucinné prosazovani predpisti proti prani penéz. Krokem spravnym smérem je proto nedavné
posileni lidskych a rozpoctovych zdrojii a zlepSeni pracovnich postupti finanéni zpravodajské
a analytické jednotky. Nedostatky ve sprave a fizeni, zejména v oblasti boje proti korupci,
mohou také nepfiznive ovliviiovat podnikatelské prostfedi a mit negativni vliv na investice.
Na rGznych trovnich spravy pfedevs§im existuje riziko stfetu zajmi. Policejni Gtvar pro
hospodaiskou kriminalitu se potyka s nedostatkem pracovnikll. V této souvislosti je dilezité
doplnit posileny legislativni ramec jeho v€asnym a dikladnym provadénim. ZlepSeni
spravniho rdmce a zajisténi jeho ucinného provadeni je klicovym prvkem k zachovani

atraktivity Malty a k ochran¢ hospodafstvi pted riziky poskozeni povésti.

Odvétvi pojistovnictvi je vystaveno riziku pasivniho dohledu, a proto je nezbytna spoluprace
mezi domacimi a zahrani¢nimi organy dohledu. Na rozdil od bankovniho sektoru podléhaji
dcefiné spolecnosti v odvétvi pojistovnictvi dohledu domovského statu, tzn. pojistovny
registrované na Malté, které podnikaji v jinych zemich, jsou pod pfimym dohledem maltského
regulacniho organu. Kapacity pro dohled vSak zatim nebyly dostatecné posileny. SloZitost
obchodnich modelti a produktli v oblasti pojisténi spolu s rostoucim zdjmem o zakladani

a roz§ifovani zvlastnich pojistovacich struktur navic vyZaduje ptisny dohled.

10171/19 j1sp/MG/jhu 7

LIFE 1.C - ECOMP 1.A CS



(10)

(11)

Probihaji reformy zamétené na dalsi zlepSeni nezavislosti justice a soudniho systému. Patfi
mezi né zejména ziizeni nového statniho zastupitelstvi nezavislého na ufadu nejvyssiho
statniho zastupce a policii, jak rovnéz doporucila Komise Rady Evropy pro demokracii
prostiednictvim prava (tzv. Benatska komise) ve svém stanovisku k Malté piijatém

v prosinci 2018. Posileny spravni rdmec v¢etné ti¢inného soudniho vymahéni a prosazovani
protikorup¢nich piedpist je navic zakladnim pfedpokladem pro plné dosaZeni ptinost

reforem.

Podil inovativnich podnikt stale zaostava. Vysledky v oblasti vyzkumu a inovaci je tieba
podpofit inteligentni specializaci. Jediné tak mohou pfispét k ristu produktivity. Malta zatim
neformulovala soudrznou, komplexni a dlouhodobou strategii konkurenceschopnosti, ktera by
domaci ekonomiku v hodnotovém fetézci posunula nahoru. Vzhledem k tomu, ze se Malta
zamétuje na rychle rostouci sluzby a usiluje o roz§ifeni technologie blockchain, je naprosto
nezbytné investovat jesté vice do kapacit pro spravu a dohled. Kromé¢ toho bude zvyseni
inovacéni vykonnosti Malty vyzadovat dalsi investice do nehmotnych aktiv véetné vyzkumu

a vyvoje (VaV), doplnéni nedostate¢nych ¢i chybéjicich dovednosti a usnadnéni propojeni

mezi védou a podniky, a to v rdmci u¢inngj$i spravy systému pro vyzkum a inovace.
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Je zapotiebi, aby Malta podporovala ptechod na udrzitelngjsi hospodarstvi i¢inn¢ vyuzivajici
zdroje, naptiklad investicemi do nevyuzitého potencialu pro energetickou ti¢innost

a obnovitelné zdroje energie, do hospodateni s vodou, naklddani s odpady, feseni rostoucich
emisi z klimatizace, do opatfeni v oblasti klimatu a do udrzitelné mobility, ktera snizi emise
ze silni¢ni dopravy. Kvili omezenym alternativam k automobilové dopravé pii doprave
obecné 1 pti dojizdeéni za praci a kvili znaénému rozsiteni vlastnictvi automobiltl je pretizeni
silnic jednou ze slabych stranek podnikatelského prostiedi na Malté a vyznamnym
dlouhodobym problémem. V poslednich péti letech se také vyrazné zvysily emise
sklenikovych plynt ze silni¢ni dopravy. Mimoto za poslednich pét let vzrostly emise
sklenikovych plynt ze silni¢ni dopravy. Pomér obnovitelnych zdrojt energie ve skladbé
zdroji energie se v roce 2017 zvysil na 7,2 %, mirn¢ nad Groven orienta¢ni trajektorie

z roku 2017/2018, ktera ¢ini 6,5 %. Konecna spotieba energie v zemi se vSak neustéle
zvySuje. Aby byly splnény vnitrostatni cile v oblasti obnovitelné energie a energetické
ucinnosti pro rok 2020, jsou v kratkodobém horizontu zapotiebi dalsi investice naptic¢
odvétvimi. Méla by byt realizovana opatifeni pro financovéani nebo podporu VaV za ucelem
rozvoje novych ¢i dokonalejSich technologii v oblasti zivotniho prostfedi a zmény klimatu. Je
tieba bedlive sledovat environmentalni a socialni nédklady spojené s rozmachem trhu

s bydlenim. Pfi odstranovani stavebniho odpadu by se mély uplatiiovat zasady obéhového
hospodafstvi, aby se omezil jeho dopad na zivotni prostiedi. Hospodaiské a socialni disledky

zvySeni nakladl na bydleni vyZaduji pozornost.

Mira zamé&stnanosti na Malt€ je nyni nad primérem Unie a stale se zvySuje. Zaméfeni na tuto
oblast by mohlo byt pfinosné pro osoby se zdravotnim postizenim. Rozdil v zamé&stnanosti
Zen a muzu zustava nejveétsi v Unii a podil Zen na trhu prace se vyrazné€ snizuje po dosazeni
veéku 40 let, coz je z velké ¢asti zpisobeno jejich pecovatelskymi ¢innostmi. Uvedeny rozdil
by mohla vyfesit vétsi podpora na trhu prace pro nezameéstnané neformalni pecujici osoby.
Rostouci zavislost na zahrani¢ni pracovni sile s cilem feSit nedostatek pracovnich sil

a kvalifikaci vede k problémiim v socidlni oblasti a k problémiim s udrzitelnosti. Politické
iniciativy v oblasti trhu prace, dovednosti a socialniho za¢lenéni by mohlo podpofit kvalitnéjsi

monitorovani a hodnoceni.
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Malta investuje pomérné vysoké ¢astky do vzdélavani a odborné ptipravy, a tiebaze celkova
ucast a dosazené vzdélani vzrostly, zatim se to neodrazi v lepSich vysledcich u vSech.
Investicni strategii by pomohlo vétsi zaméfeni na napravu socialniho znevyhodnéni

a dosazeni souladu se zasadou evropského pilife socialnich prav o kvalité a inkluzivnim
vzdelavani. Opatieni realizovana za uplynulé desetileti vedla ke snizeni miry pfed¢asnych
odchodt ze vzdélavani, kterd vSak ptesto zlstava jednou z nejvyssSich v Unii. Opatieni

z posledni doby rovnéz usiluji o zlepSeni inkluzivnosti terciarniho vzdélavani, avsak mira
dokonceni tohoto stupné vzdélani ziistava pod priimérem Unie a vede k problémiim v oblasti
dovednosti. Ugast na vzdélavani dospélych se zvysuje, ale u osob s nizkou kvalifikaci

a neaktivnich osob je stale nizka.

Jak je uvedeno v doporuceni pro eurozonu 2019, boj proti agresivnimu dailovému planovani
ma zasadni vyznam pro to, aby byly danové systémy ucinngjsi a spravedlivéjsi. Vzhledem

k vedlejsim ucinktim, které maji strategie agresivniho danového planovani dainovych
poplatnikil na jiné ¢lenské staty, je pro doplnéni pravnich piedpistt Unie nutny koordinovany
postup vnitrostatnich politik. Malta pfijala proti agresivnimu daflovému planovani opatieni,
avSak vysokd mira licen¢nich poplatkl a vyplat dividend v poméru k HDP napovida, ze
danova pravidla této zem¢é mohou vyuzivat podniky, které zminéné praktiky uplatiuji.
Neexistence srazkové dané vybirané z odchozich plateb dividend, uroki a licen¢nich poplatki
spole¢nostmi usazenymi na Malté (tj. plateb, které odvadéji rezidenti Unie rezidentiim tfetich
zemi) mizZe vést k tomu, Ze se tyto platby zcela vyhnou zdanéni, pokud nejsou zdaiiovany ani
v zemi piijemce. I kdyZ maltsky systém odpoctli pomysInych urokii pomiZe omezit
zvyhodnovani dluhu oproti vlastnimu kapitalu, stanovend pravidla proti jeho zneuZivani

v kombinaci s velkorysou pomyslnou trokovou mirou a skute¢nosti, ze systém je zalozen na
stavu kapitalu, vyZaduji peclivé sledovani, aby se zabranilo zneuziti systému k agresivnimu
daniovému planovani. Na zéklad¢ maltského programu pro individualni investory a maltského
reziden¢niho a vizového programu neni automaticky ptiznan pobyt pro danové tcely, avSak
jsou-li splnény urcité pozadavky, miize byt pfijem osvobozen od dan¢ v rdmci rezimu pro
osoby, které zde nemaji bydlisté (,,non-dom* rezim), neni-li poukdzan na Gzemi Malty,

a to bez pozadavki na podstatnou fyzickou pfitomnost. Tyto programy mohou usnadiiovat
agresivni danové planovani a OECD je oznacila za potencialné velmi rizikové, pokud jde

o zneuziti za icelem obchazeni predpisii o automatické vymeéng informaci o financ¢nich

uctech.
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(16) K feseni n¢kterych nedostatki, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez
jsou zahrnuty do piilohy D zpravy o Cesku pro rok 2019, by mohlo pfispét programovani
fondl Unie na obdobi 2021-2027. Malta by tedy mohla fondy co nejlépe vyuzit ve vztahu

k ur¢enym odvétvim.

(17) V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Malty, kterou zvefejnila ve své zpravé o Malté pro rok 2019. Posoudila také program
stability z roku 2019, narodni program reforem na rok 2019 i opatieni piijata v navaznosti na
doporuceni, kterd byla Malt¢ adresovana v predchozich letech. Komise vzala v ivahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku na Malté, ale také
jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v Unii je tieba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statli v budoucnu budou zahrnuty

vstupy na Urovni Unie.

(18) Na zaklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2019 a dospéla ke

stanovisku,’ Ze Malta zfejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi,
DOPORUCUIJE Malté v letech 2019 a 2020:

1. Zajistit fiskdlni udrzitelnost systému zdravotni péce a diichodového systému, mimo jiné
omezenim pred¢asnych odchodl do diichodu a Gipravou zdkonem stanovené¢ho véku pro

odchod do diichodu s ohledem na ocekdvané zvyseni sttedni délky Zivota.

2. Vyftesit prvky danového systému, které mohou usnadnit agresivni danové planovani ze strany
fyzickych osob a nadnarodnich spolecnosti, zejména prostfednictvim odchozich plateb. Posilit
celkovy spravni ramec a pokracovat v usili o odhalovani a stihani korupce. Nepolevit
v pokroku pfi posilovani rdmce proti prani pen¢z, zejména v oblasti prosazovani predpist.
Posilit nezavislost soudnictvi, zejména zaruky pro jmenovani a propousténi soudci, a ziidit

samostatné statni zastupitelstvi.

7 Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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3. Zaméfit hospodaiskou politiku, pokud jde o investice, na vyzkum a inovace, hospodareni
s piirodnimi zdroji, i€¢inné vyuzivani zdroju a energetickou ucinnost, udrzitelnou dopravu,

snizeni dopravniho pfetiZzeni a inkluzivni vzdélavani a odbornou pfipravu.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda/predsedkyne
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