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RECOMANDARE A CONSILIULUI
din ...

privind Programul national de reforma al Ungariei pentru 2019 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de convergenta al Ungariei pentru 2019
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 1ulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice !, in special

articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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intrucat:

(1

)

©)

La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuala a cresterii, care marcheaza
inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019.
Comisia a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile
Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De
asemenea, la 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)

nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului 2, Raportul privind mecanismul de
alerta, in care nu a identificat Ungaria printre statele membre pentru care urma sa se efectueze

un bilant aprofundat.

Raportul de tara pentru Ungaria din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a evaluat
progresele realizate de Ungaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu la 13 iulie 2018 3, masurile adoptate pentru a da
curs recomandarilor specifice tarii adoptate in anii anteriori, precum si progresele realizate de

Ungaria in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

La 30 aprilie 2019, Ungaria si-a prezentat Programul national de reforma pentru anul 2019 si
Programul de convergenta pentru anul 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre cele

doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO
L 306, 23.11.2011, p. 25).

JO C 320, 10.9.2018, p. 72.
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Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente
perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)

nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului 4, Comisia poate solicita unui stat
membru sa 1si revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd anterior in orientarile sale privind
aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor ESI si buna

guvernantd economica.

Ungaria face In prezent obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere
si este supusa regulii privind datoria. In Programul sau de convergenta pentru anul 2019,
guvernul preconizeaza o imbunatatire a deficitului total de la 2,2 % din produsul intern brut
(PIB) in 2018 1a 1,8 % din PIB 1n 2019. Se preconizeaza ca deficitul va continua sa se
imbunatateasca treptat, ajungand la 1,2 % 1n 2021, si ca se va atinge o pozitie bugetara
echilibratd in 2023. Pe baza soldului structural recalculat 3, Ungaria s-ar apropia, in 2022, de
obiectivul sdu bugetar pe termen mediu, care a fost modificat de la un deficit structural de

1,5 % din PIB 1n 2019 la 1,0 % din PIB incepand din 2020, si l-ar atinge Tn anul urmator.
Conform Programului de convergentd, se estimeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va
scadea treptat, pentru a se situa sub 60 % pana la sfarsitul anului 2022. Scenariul
macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil pentru anul 2019 si
vadit favorabil incepand din 2020, ceea ce prezinta unele riscuri legate de punerea in aplicare
a obiectivelor privind deficitul. In acelasi timp, nu s-au oferit suficiente detalii privind
madsurile necesare pentru atingerea tintelor de deficit bugetar planificate pentru perioada de

dupa 2020.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p. 320).

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si masurile temporare,
recalculat de Comisie prin metoda stabilita de comun acord.
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La 22 iunie 2018, Consiliul a constatat, in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, ca in 2017 Ungaria a inregistrat o abatere
semnificativa de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu. Avand in vedere abaterea semnificativa constatata, Consiliul a adresat, la

22 iunie 2018, o recomandare Ungariei ¢ de a lua masurile necesare pentru a se asigura ca rata
de crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete 7 nu depaseste 2,8 % in 2018, ceea ce
corespunde unei ajustari structurale anuale de 1,0 % din PIB in fiecare an. La

4 decembrie 2018, Consiliul a adoptat Decizia (UE) 2018/2028 # prin care s-a constatat ca
Ungaria nu a luat masuri eficace pentru a da curs recomandarii din 22 iunie 2018 si a emis o
recomandare revizuita °. In recomandarea sa din 4 decembrie 2018, Consiliul a solicitat
Ungariei sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca rata de crestere nominala a
cheltuielilor publice primare nete nu va depasi 3,3 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustari
structurale anuale de 1,0 % din PIB. La 14 iunie 2019, Consiliul a adoptat Decizia (UE)
2019/1003 '° prin care s-a constatat ¢ Ungaria nu a luat masuri eficace pentru a da curs
Recomandarii Consiliului din 4 decembrie 2018. Mai mult decat atét, pe baza datelor privind
rezultatul bugetar pe 2018, s-a constatat cd Ungaria a inregistrat o abatere semnificativa de la

ajustarea recomandata in 2018.

10

Recomandarea Consiliului din 22 iunie 2018 in scopul corectarii abaterii semnificative
constatate de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu Tn Ungaria (JO C 223, 27.6.2018, p. 1).

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din venituri
provenite din fonduri ale Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu prestatiile
de somaj. Formarea brutd de capital fix finantata la nivel national este repartizatd de-a lungul
unei perioade de 4 ani. Sunt luate in calcul si masurile discretionare privind veniturile sau
cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

Decizia (UE) 2018/2028 a Consiliului din 4 decembrie 2018 de stabilire a faptului ca Ungaria
nu a luat masuri eficace ca raspuns la Recomandarea Consiliului din 22 iunie 2018 (JO L 325,
20.12.2018, p. 29).

Recomandarea Consiliului din 4 decembrie 2018 1n scopul corectarii abaterii semnificative
constatate de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu in Ungaria (JO C 460, 21.12.2018, p. 4).

Decizia (UE) 2019/1003 a Consiliului din 14 iunie 2019 de stabilire a faptului ca Ungaria nu a
luat masuri eficace ca raspuns la Recomandarea Consiliului din 4 decembrie 2018 (JO L 163,
20.6.2019, p. 64).
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In conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din tratat si cu articolul 10 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97, 1a 5 iunie 2019, Comisia a adresat Ungariei un avertisment
prin care semnala ca s-a constatat in 2018 o abatere semnificativa de la traiectoria de ajustare
in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu. La 14 iunie 2019, Consiliul a
adoptat o noud recomandare ! prin care s-a confirmat necesitatea ca Ungaria sa ia masurile
necesare pentru a se asigura ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete
nu depaseste 3,3 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 1,0 % din
PIB. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, exista riscul unei abateri de la

ajustarea indicatd in Recomandarea din 2019.

Prin Recomandarea sa din 14 iunie 2019, Consiliul a recomandat Ungariei sa ia masurile
necesare pentru a se asigura ca rata de crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete
nu va depasi 4,7 % in 2020, ceea ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,75 % din
PIB. Acest lucru ar plasa Ungaria pe o traiectorie de ajustare adecvata 1n vederea atingerii
obiectivului bugetar pe termen mediu. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului
2019, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, exista riscul ca in 2020 sa se inregistreze o
abatere de la aceasta cerinti. In general, Consiliul consideri ci, pentru a se respecta
dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere, vor fi necesare masuri suplimentare
semnificative incepand din 2019, in conformitate cu Recomandarea Consiliului din

14 1unie 2019 1n scopul corectarii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare

in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.

Recomandarea Consiliului din 14 iunie 2019 in scopul corectarii abaterii semnificative
constatate de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu Tn Ungaria (JO C 210, 21.6.2019, p. 4).
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Rata globala de ocupare a fortei de munca s-a imbunatatit in mod semnificativ in contextul
unei puternice expansiuni economice, dar nu a adus beneficii tuturor grupurilor in mod egal.
Diferentele in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si salariile ntre grupurile de
competente si intre barbati si femei continud s fie mari in comparatie cu media Uniunii.
Diferenta de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca este semnificativa, in parte ca
pe piata fortei de munca pentru diverse grupuri vulnerabile, inclusiv pentru romi si pentru
persoanele cu handicap, sunt slabe. In pofida reducerii sale, programul de lucriri publice, care
nu este eficace in a-i orienta pe participanti catre locurile de munca de pe piata primara a
muncii, raimane considerabil. Celelalte politici menite sa ajute somerii sau persoanele inactive
sa 1s1 gdseasca un loc de munca sau sa urmeze un program de formare nu sunt directionate
indeajuns catre aceste grupuri. Dezvoltarea competentelor digitale ar putea contribui la
imbunatatirea capacitatii de insertie profesionald. Unele masuri adoptate recent vizeaza
reintegrarea pe piata fortei de munca a mai multor lucratori pensionati si marirea numarului
acestora in timp. In ceea ce priveste saricia, situatia din Ungaria s-a imbunatatit, in general,
incepand din 2013. Durata prestatiilor de somaj este cea mai scurtd din Uniune, neputind
depasi trei luni, ceea ce este cu mult sub media timpului necesar pentru gasirea unui loc de

munca.

Procentul persoanelor expuse riscului de sdracie si de excluziune sociala este in scadere. A
existat o trecere clara de la prestatiile sociale la sprijinul legat de munca acordat familiei si la
prestatiile in naturd, care nu sunt insa suficient de bine directionate citre cei saraci. In pofida
extinderii subventiilor pentru cumpararea unei locuinte, nu s-a inregistrat nicio imbunatatire

in ceea ce priveste furnizarea de locuinte sociale.

10170/2/19 REV 2 cl/CN/ss 7

LIFE 1.C - ECOMP 1.A RO



(11) Rezultatele in materie de educatie se situeaza sub media Uniunii si evidentiaza disparitati
teritoriale ample. Rata de parasire timpurie a scolii este mai ridicata, iar rata de absolvire a
invatdmantului tertiar este inferioard mediei din Uniune. Sistemul educational ingreuneaza
mobilitatea sociala. Elevii sunt orientati de timpuriu catre diferite tipuri de scoli, ceea ce
antreneazd discrepante mari in privinta rezultatelor in materie de educatie si a perspectivelor
de ocupare a unui loc de munca. Proportia scolilor din invatdmantul primar in care majoritatea
elevilor sunt romi a crescut de la 10 % 1n 2008 la 15 % 1n 2017. Impactul masurilor recente
care vizeaza distribuirea uniforma in scoli a elevilor defavorizati este limitat de scutirea
scolilor private de obligatia de a primi elevi defavorizati. Copiii defavorizati tind sa fie
concentrati in scolile profesionale din Invatimantul secundar, unde prevaleaza niveluri mai
slabe ale competentelor de baza, rate mai ridicate de abandon scolar si perspective de
remuneratie i de carierd mai putin favorabile. Participarea redusa a grupurilor defavorizate,
in special a romilor, la o educatie de calitate reprezinta o ocazie ratatd de intarire a capitalului
uman. Penuria de profesori raimane, de asemenea, o provocare. Salariile profesorilor au
crescut in ultimii ani, dar sunt inca relativ scazute, in comparatie cu salariile altor absolventi
ai Invatamantului tertiar. Numarul scazut de studenti care participa la Tnvatdmantul superior
nu este in concordanta cu cererea ridicata de lucratori cu nalta calificare si cu prima de
salarizare a absolventilor invatamantului tertiar, care este cea mai ridicata din Uniune.
Autonomia financiard de care beneficiaza institutiile de invatamant superior din Ungaria este
cea mai redusi din Uniune. n plus, modificarea din aprilie 2017 a Legii privind invatimantul
superior, care a stabilit cerinte suplimentare pentru ca universitatile internationale sa poata
functiona in Ungaria, a ridicat noi preocupiri cu privire la libertatea academica. in 2018,
universitatea maghiard cel mai bine clasata la nivel international si-a manifestat intentia de a
parasi tara din cauza incertitudinii in materie de reglementare generate de respectiva

modificare.
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Rezultatele Tn materie de sanatate sunt in urma fata de majoritatea celorlalte state membre,
reflectand atat stiluri de viata nesanatoase, cat si eficacitatea limitata a furnizarii de asistenta
medicald. Prevalenta fumatului, a tulburérilor cauzate de consumul de alcool si a obezitatii
este una dintre cele mai ridicate din Uniune. Cetatenii maghiari sunt printre cei mai
susceptibili din Uniune de a muri prematur din cauza calitétii deficitare a aerului. Numarul de
decese care ar putea fi evitate este unul dintre cele mai ridicate din Uniune, aceasta situatie
fiind cauzata in parte de un control si de o gestionare inadecvate la nivelul asistentei medicale
primare. Exista disparitati socioeconomice semnificative in ceea ce priveste accesul la o
asistentd medicala de calitate. Cheltuielile publice in domeniul asistentei medicale se situeaza
sub media din Uniune, iar cetdtenii se bazeaza pe plati directe pentru a avea acces la ingrijiri
de calitate, ceea ce risca sa adanceasca si mai mult decalajul socioeconomic in domeniul
sanatatii. Sistemul ramane puternic axat pe spitale, cu deficiente in ceea ce priveste asistenta
medicald primara, in special depistarea timpurie si prevenirea bolilor cronice. Un deficit
considerabil de personal medical, in special medici generalisti si infirmiere, impiedica accesul

la Ingrijire in zonele mai sarace.

Cresterea capacitatii de cercetare si inovare ar putea Imbunatati performantele modeste ale
Ungariei in materie de inovare si ar putea spori productivitatea. Nivelul scazut al acumularii
de active intelectuale se reflectd in numarul redus de cereri de brevete, de marci si de proiecte,
in numarul mic de intreprinderi inovatoare si in nivelul scdzut de internationalizare a
intreprinderilor mici si mijlocii. Firmele mai mici sunt deosebit de reticente in ceea ce priveste
inovarea, fapt care impiedicd participarea lor la lanturile valorice globale. Activitatea de C&D
a intreprinderilor este concentratd in citeva societati mari, cu capital strdin, beneficiind de un
sprijin guvernamental generos. Sprijinirea cooperarii dintre mediul stiintific si mediul de
afaceri ar contribui la 0 mai buna performantd in materie de inovare si de transfer de
tehnologie. Calitatea bazei stiintifice publice este afectatd de politicile ineficiente in domeniul
C&D si de subfinantare, cheltuielile cu C&D aferente sectorului public situdndu-se cu mult
sub media din Uniune. Masurile politice recente menite sa reducd finantarea si sa limiteze
independenta forurilor academice si de cercetare creeaza nesiguranta in cadrul acestor foruri,
ceea ce poate duce la emigrarea celor mai mari talente din domeniul cercetarii si la un declin

persistent al calitdtii cercetarii.
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Conectivitatea redusa a transporturilor publice locale si costurile ridicate pentru persoanele
care fac naveta intre domiciliu si locul de munca contribuie la somaj in zonele defavorizate.
Starea precara a retelelor rutiere si feroviare reprezintd un obstacol in calea mobilitatii si
reduce siguranta calatoriilor, peste jumatate din reteaua rutiera aflandu-se intr-o stare
degradata, in special in regiunile defavorizate. Retelele de transport sunt concentrate pe
Budapesta, in timp ce retelele locale si conexiunile care traverseaza tara nu sunt bine
dezvoltate. Congestionarea rutiera este o provocare din ce In ce mai mare si o bariera in calea
productivititii in zonele urbane ale Ungariei. In plus, emisiile de gaze cu efect de sera

generate de transportul rutier au crescut puternic In ultimii cinci ani.

Eficienta energetica in sectorul rezidential raimane slaba. Reteaua de energie electrica trebuie
sa se adapteze la rolul tot mai important al productiei descentralizate de energie electricd din
surse regenerabile. Jumatate din teritoriul Ungariei este puternic expus riscurilor legate de
schimbarile climatice, inclusiv secetei si inundatiilor, ceea ce creeaza necesitatea de a se
investi In gospodarirea principalelor fluvii. Poluarea aerului si calitatea apei raman un subiect
de ingrijorare. Principalele surse de poluare sunt arderea combustibililor solizi Tn gospodarii,
agricultura si emisiile din sectorul transporturilor. Economia circulara se afla inca intr-o faza
initiala, reciclarea deseurilor municipale este prea putin dezvoltatd, iar instrumentele

economice sunt insuficiente pentru a face fatd provocarilor de mediu din Ungaria.

Persista motive de ingrijorare referitor la prevenirea si urmdrirea penald a cazurilor de
coruptie. Mai multi indicatori sugereaza ca expunerea Ungariei la coruptie a crescut in ultimii
ani. Riscurile de coruptie si favoritismul denatureaza alocarea resurselor, deoarece acestea nu
sunt directionate catre cele mai productive firme. Functionarea parchetelor este de o
importanta cruciala pentru combaterea coruptiei. Chiar daca masurile de combatere a micii
coruptii par sd fi fost aplicate cu un oarecare succes, nu exista inca indicii ca, in cazul aparitiei
unor acuzatii grave, se iau masuri ferme pentru a se urmari in justitie cazurile de coruptie in
care sunt implicati functionari de rang Inalt sau persoane din anturajul imediat al acestora.
Réspunderea privind deciziile de inchidere a investigatiilor constituie un motiv de ingrijorare,
intrucét nu exista cai de atac eficace pentru contestarea unor astfel de decizii. Faptul ca
institutiile publice limiteaza, inclusiv prin aplicarea unor taxe disuasive, accesul la informatii,

impiedica, de asemenea, prevenirea coruptiei.
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Independenta, eficienta si calitatea sistemului de justitie sunt cruciale pentru atragerea
intreprinderilor si pentru crearea posibilitatii de crestere economicd. Se constata ca sistemul
de control si echilibru, care este esential pentru asigurarea independentei judiciare, este supus
unor presiuni suplimentare in cadrul sistemului instantelor de drept comun. Consiliul Judiciar
National se confruntd cu tot mai multe provocdri in ceea ce priveste contrabalansarea puterilor
presedintelui Oficiului National al Magistraturii. Exista Intrebari cu privire la consecintele
acestei situatii pentru independenta sistemului judiciar. In privinta Legii referitoare la
instantele administrative, trebuie retinut faptul ca guvernul a prezentat, la data de

30 mai 2019, un proiect de lege privind retragerea legii referitoare la intrarea in vigoare a legii

privind instantele administrative, precum si a anumitor dispozitii tranzitorii.

Cadrul privind achizitiile publice s-a imbunatatit In ultimii ani, insa exista in continuare
obstacole in calea concurentei. Printre acestea se numara recurgerea la anumite proceduri care
fac obiectul unei publicitati limitate, precum si existenta unor iregularitéti sistemice in cadrul
procedurilor de licitatie, in special in ceea ce priveste criteriile de selectie si de atribuire
inadecvate si inegalitatea de tratament a ofertantilor. Desi unii indicatori prezinta Imbunatatiri,
numadrul procedurilor cu un singur ofertant este inca ridicat. Utilizarea eficace a achizitiilor

publice electronice ar putea spori si mai mult eficienta si transparenta.

In Ungaria, structurile si procedurile de dialog social sunt inca insuficiente si nu permit o
implicare semnificativa a partenerilor sociali in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor.
Deficientele in ceea ce priveste implicarea partilor interesate si transparenta limitata
submineaza baza de date concrete si calitatea procesului de elaborare a politicilor. Acest lucru
antreneazd modificari frecvente si imprevizibile ale reglementarilor si descurajeaza investitiile

cu valoare adaugata ridicata.

S-au luat masuri menite sd imbunatateasca in continuare sistemul fiscal, dar persistd anumite
provocdri. Chiar dacd sarcina fiscald asupra veniturilor salariale a scdzut, aceasta ramane
ridicatd pentru persoanele cu venituri mici. Impozitele specifice anumitor sectoare si numarul
ridicat de impozite mici complicd sistemul fiscal si sporesc costurile de asigurare a

conformitatii, in special pentru firmele mai mici.
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Barierele de reglementare si implicarea statului pe pietele produselor ingreuneaza procesul de
selectie a intreprinderilor eficiente si limiteaza concurenta. Autoritatile continua sa
incredinteze anumite servicii firmelor de stat sau firmelor private create special in acest scop.
Anumite acte legislative si masuri adaptate n acest sens, precum si derogarile ad-hoc de la
controlul concurentei impiedica buna functionare a pietei si investitiile. Lipsa de
predictibilitate a cadrului juridic este o altd problema, in special in sectorul comertului cu
amanuntul, care in ultimii ani s-a confruntat cu modificari frecvente ale legislatiei. Un act de
lege care impune obtinerea unei autorizatii speciale suplimentare pentru modificarea utilizarii
sau a structurarii spatiilor de vanzare cu amanuntul a fost introdus anul trecut. Reglementarea
profesiilor rimane, de asemenea, restrictiva. Lipsa concurentei 1n aceste sectoare poate

prejudicia inovarea si eficienta.

Combaterea planificarii fiscale agresive este esentiald pentru ca sistemele fiscale sa devina
mai eficiente si mai echitabile. Efectele de propagare intre statele membre ale strategiilor de
planificare fiscald agresiva ale contribuabililor impun o actiune coordonata a politicilor
nationale care sa completeze legislatia Uniunii. Ungaria a luat mdsuri impotriva planificarii
fiscale agresive, dar inregistreaza intrari si iesiri de capital relativ mari prin intermediul unor
entitati cu scop special, care nu au niciun impact sau au doar un impact redus asupra
economiei reale. Din cauza faptului ca nu se percep impozite retinute la sursa pentru
dividendele distribuite in strdinatate (de la rezidenti din Uniune la rezidenti din tari terte) si
pentru dobanzile si redeventele platite de societatile cu sediul in Ungaria, aceste plati se pot

sustrage complet de la impozitare daca nu sunt impozitate nici in jurisdictia destinatara.

Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea
unora dintre lacunele identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la
raportul de tara pentru 2019. Acest lucru i-ar permite Ungariei sa valorifice la maximum
fondurile respective in ceea ce priveste sectoarele identificate, tinand seama de disparitatile

regionale.
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In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Ungariei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2019. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de convergentd pentru 2019 si Programul national de reforma
pentru 2019, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Ungariei 1n anii
precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii
prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica

sustenabild Tn Ungaria, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2019 prin prisma acestei evaluari, iar

avizul sdu 12 se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Ungaria si intreprinda actiuni astfel incat:

Sa asigure respectarea Recomandarii Consiliului din 14 iunie 2019 in scopul corectarii
abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului

bugetar pe termen mediu.

Sa continue integrarea pe piata fortei de munca a grupurilor celor mai vulnerabile, in special
prin perfectionarea competentelor, si sa amelioreze caracterul adecvat al asistentei sociale si al
prestatiilor de somaj; s8 imbunatateasca rezultatele in materie de educatie si sd sporeasca
participarea grupurilor defavorizate, in special a romilor, la un invatdmant general de calitate;
sa Tmbunatateasca rezultatele in materie de sandtate prin sprijinirea masurilor sanitare

preventive si prin consolidarea asistentei medicale primare.

Sa axeze politica economica in materie de investitii pe cercetare si inovare, pe sectorul

energetic cu emisii scazute de dioxid de carbon, pe sectorul infrastructurilor de transporturi si
pe sectorul gestiondrii deseurilor, precum si pe eficienta energetica si pe utilizarea eficienta a
resurselor, tinand seama de disparitatile regionale; sa imbunatiteasca concurenta in domeniul

achizitiilor publice.

12

Emis 1n temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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4.  Sa consolideze cadrul anticoruptie, inclusiv prin Imbunatétirea eforturilor de urmarire penala
si a accesului la informatiile publice, si sd intareasca independenta judiciard; sa amelioreze
calitatea si transparenta procesului de luare a deciziilor, prin intermediul unui dialog social
eficace si prin colaborarea cu alte parti interesate, precum si prin efectuarea periodicd a unor
evaludri corespunzatoare ale impactului; sa continue simplificarea sistemului fiscal,
consolidand in acelasi timp acest sistem pentru prevenirea riscului de planificare fiscala

agresiva; sa amelioreze concurenta si previzibilitatea in materie de reglementare 1n sectorul

serviciilor.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
10170/2/19 REV 2 cl/CN/ss 14

LIFE 1.C - ECOMP 1.A RO



	având în vedere concluziile Consiliului European,

		2019-07-08T16:31:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



