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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Luxemburgs nationella reformprogram 2019 med avgivande av riadets yttrande om

Luxemburgs stabilitetsprogram 2019
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

2)

Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvixtdversikten, som inledde 2019
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. I den togs
vederborlig hiansyn till den europeiska pelaren for sociala réttigheter som proklamerades av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Prioriteringarna i den
arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 21 mars 2019.

Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/20112, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken
Luxemburg inte var en av de medlemsstater som skulle bli foremél for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken 1 euroomradet, som godkéndes av Europeiska
rddet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet rekommendationen om den ekonomiska
politiken i euroomradet’ (nedan kallad rekommendationen for euroomrddet 2019), i vilken

man faststiller fem rekommendationer for euroomradet.

Med tanke pé de ndra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och monetéra
unionen bor Luxemburg, 1 egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, sdkerstélla att
rekommendationen for euroomradet 2019, vilken aterspeglas nedan i rekommendationerna 1—
4, genomfors till fullo och utan onddiga drdjsmal. Att inrikta den investeringsrelaterade
ekonomiska politiken pa de angivna omradena och ta itu med utgaende betalningar kommer i
synnerhet att gora det léttare att folja den andra rekommendationen for euroomradet nér det
giller att stddja investeringar och bekdmpa aggressiv skatteplanering, och dtgéirder for att oka
de dldres deltagande pa arbetsmarknaden kommer att gora det littare att folja den tredje
rekommendationen for euroomradet nir det giller att sdkerstélla ett tillrackligt och héllbart

system for socialt skydd.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

EUT C 136, 12.4.2019, s. 1.
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3)

4

©)

Landsrapporten 2019 f6r Luxemburg offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehdll en
beddmning av hur vil Luxemburg hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 13 juli 20184, med uppfdljningen av tidigare &rs landsspecifika

rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 30 april 2019 lade Luxemburg fram sitt nationella reformprogram f6r 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. For att beakta deras inbordes kopplingar har de bada

programmen bedomts samtidigt.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) for perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats.
I enlighet med artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/20135 far
kommissionen begira att en medlemsstat ska se 6ver och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har, i riktlinjerna
for tillimpning av atgérder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning, beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

EUT C 320, 10.9.2018, s. 68.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststédllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphédvande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

Luxemburg omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del.
Enligt stabilitetsprogrammet for 2019 planerar regeringen en minskning av det samlade
overskottet frdn 2,4 % av bruttonationalprodukten (BNP) under 2018 till 1,0 % av BNP

under 2019, foljt av en néstan stadig 6kning direfter som véntas nd ett verskott pa 2,2 % av
BNP under 2023. P4 grundval av det omriknade strukturella saldot® dvertriffas det
medelfristiga budgetmaélet — vilket har &dndrats fran ett strukturellt underskott pa 0,5 % av
BNP 20109 till ett strukturellt dverskott skott pd 0,5 % av BNP fran 2020 — under hela
programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet for 2019 véntas den offentliga forvaltningens
skuldkvot ligga langt under fordragets referensvérde pa 60 % av BNP. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser &r positivt under hela den period som
stabilitetsprogrammet for 2019 omfattar, med undantag for 2023 da det dr realistiskt. Enligt
kommissionens varprognos 2019 berdknas det strukturella saldot ligga pa ett dverskott

pa 0,9 % av BNP 2019 och 0,5 % av BNP 2020, vilket ar ldgre, framfor allt for 2020, &n i
stabilitetsprogrammet for 2019, men fortfarande 6ver eller forenligt med det medelfristiga
budgetmaélet. Utgifternas utveckling bor dock dvervakas noga pa kort och medellang sikt,
sarskilt med tanke pa eventuella framtida risker 1 friga om intékternas stabilitet. Sammantaget
anser radet att Luxemburg kan forvintas folja stabilitets- och tillvéxtpaktens regler 2019 och

2020.

6

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsétgarder och andra tillfdlliga atgérder,
omréknat av kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.
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(7

Trots de senaste reformerna forvantas Luxemburgs éldersrelaterade utgifter
(pensionsrelaterade kostnader, hélso- och sjukvardskostnader samt kostnader for langvarig
vard och omsorg) 6ka markant pa lang sikt. Om inga politiska fordndringar gors av det
nuvarande systemet kan de offentliga finansernas héllbarhet pa lang sikt &ventyras. Den risken
foreligger trots den nuvarande laga offentliga skuldséttningen och de ackumulerade
reserverna i det sociala trygghetssystemet, som forvéntas sékerstilla systemets balans fram
till 2041. Rekommendationer om detta har riktats till Luxemburg sedan 2011, men begrinsade
framsteg har gjorts hittills. I sin rapport fran 2018 diskuterade regeringens arbetsgrupp for
pensioner olika sdtt att forbéttra pensionssystemets langsiktiga hallbarhet, bland annat genom
att gradvis hoja avgiftsdelen, genom att hoja pensionséldern for att ta hdnsyn till l&ngre
forvéntad livsldngd och genom att uppmuntra pensionering i faser. I rapporten foreslds en
diversifierad strategi med vilavvigda reformer for att garantera systemets langsiktiga
héllbarhet och samtidigt minimera effekterna for bdde ekonomin och pensiondrerna. De
forutspaddda 6kningarna av de éldersrelaterade utgifterna utgdr ocksa en risk for den
langsiktiga hallbarheten 1 hélso- och sjukvarden och den langvariga varden och omsorgen.
Over tre fjirdedelar av medlen for langvarig vard och omsorg kommer frén offentliga killor.
Enligt en analys som generalinspektoratet for social trygghet gjorde 2013 bor
forsakringssystemet for ldngvarig vard och omsorg forbli finansiellt stabilt fram till 2030 om
avgiftsdelen gradvis hojs fran 1,4 % till 1,7 %, for att halla kostnaderna i linje med andelen
forsorjda personer. Konsekvenserna for den finanspolitiska hallbarheten pé lang sikt dr dock
dnnu inte tydliga. For att uppratthélla den sociala sammanhéllningen och de offentliga
finanserna pé lang sikt méste den demografiska politiken samverka med utbildningspolitiken
och ta ett helhetsgrepp pa bade de utmaningar och mojligheter som fordndringarna i
befolkningsstrukturen och den digitala ekonomin innebir, med tanke pa hur den allt dldre
befolkningen torde paverka utbudet av arbetskraft inom den nirmaste framtiden. Brist pa
arbetskraft har nyligen uppstétt 1 vissa sektorer, vilket kan hindra produktivitetstillvixten och

minska den langsiktiga tillvixtpotentialen.
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Trots de dverlag goda resultaten pd arbetsmarknaden stagnerar sysselséttningen och vissa
grupper har fortfarande sérskilda svérigheter pa arbetsmarknaden. Sérskilt ar sysselsdttningen
bland éldre fortfarande mycket lag, och ytterligare insatser krivs for att 6ka deras deltagande
pa arbetsmarknaden. System for fortida uttag av pension som uppmuntrar arbetstagarna att
lamna arbetet &r fortfarande mycket vanliga, och 57,5 % av dem som gick i pension 2017 tog
ut sin pension i fortid. Under 2018 avskaffade regeringen ett av de system for fortida pension
som lat arbetstagare g i pension fran och med 57 ars alder, men effekten av reformen
forsvagades genom att man lattade pa restriktionerna i andra system for fortida pension. Det
laga arbetskraftsdeltagandet bland dldre beror till stor del ocksa pa negativa ekonomiska
incitament for arbete som har sitt ursprung i skatte- och formanssystemen, vilka ar
forhéllandevis hoga for denna &ldersgrupp. For att dldre ska kunna arbeta behovs en
heltdckande strategi, med bland annat insatser som hjdlper arbetstagare att stanna kvar langre i
arbetslivet. Den s.k. alderspakten, ett lagforslag som overlamnades till parlamentet i

april 2014 och vars mal &r att uppmuntra foretag med fler &n 150 anstdllda att anstélla och ha
kvar dldre arbetstagare genom atgérder for att hantera &ldersproblematiken, har &nnu inte

antagits.

Aven om Luxemburg fortfarande ir fast beslutet att forbéttra regelverket for foretagstjinster
ar de réttsliga hindren fortfarande hdga i flera sektorer, till exempel juridiska tjénster,
redovisningstjdnster, arkitektur- och ingenjorstjdnster, enligt kommissionens
restriktionsindikator’. OECD:s index for begrdnsningar for handeln i tjénster inom EES,
offentliggjort i december 2018, visar ocksa att Luxemburgs grad av lagfista restriktioner
gentemot andra medlemsstater dr hogre 4n genomsnittet pa den inre marknaden i dessa

sektorer.

7

SWD(2016) 436 final.
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(10)

(11)

Luxemburgs ekonomiska modell kdnnetecknas av goda resultat som &r forenliga med en stabil
och langvarig 6kning av kvalificerade arbetstillfallen. Detta stods av hog produktivitet, som
till stor del avspeglar effektivitetsvinster fran deltagande i1 globala marknader, sérskilt inom
finanssektorn. Produktivitetstillvixten har dock avmattats de senaste aren, och dragits ned av
néringslivets 1dga investeringar i innovation och digital integration. Luxemburgs strategi for
att diversifiera sin ekonomi genom att utveckla centrala kunskapsintensiva sektorer som ett
led 1 en Overgang till en datadriven ekonomi har stor potential att stimulera investeringar med
hogt foradlingsvirde och stirka produktivitetstillviaxten. Harvidlag ér de offentliga
investeringarna fortsatt hoga och inriktade pa dessa sektorer, bland annat i den starka
informations- och kommunikationstekniksektorn. Detta har dock inte bidragit till att stimulera
privata investeringar i innovation och digitalisering. Okade investeringar i forskning och
innovation samt i digital integration, sirskilt i féretagen, 1 synnerhet de sma och medelstora,
ar viktigt for att stirka produktivitetstillvixten och ytterligare diversifiera Luxemburgs
ekonomi. Att utveckla en sammanhéngande och integrerad nationell ram for forsknings- och
innovationspolitik och stodinstrument, bland annat med uppséttande av prioriteringar pa
grundval av en tillforlitlig bedomning av de forvéntade ekonomiska effekterna, dr avgdrande

for att Luxemburg ska kunna ta vara pa hela potentialen i sitt ekosystem for innovation.

Okade investeringar i kompetens, i synnerhet inom informations- och kommunikationsteknik,
anstéllbarhet, utbildning, déaribland bittre anpassning av laroplanerna till arbetsmarknadens
behov och frimjande av teknisk och digital omstéllning, dr viktigt for att forbattra
Luxemburgs potential till produktivitet, sysselséittning och tillviaxt pd lang sikt, och for att

framja lika mojligheter.
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(13)

Luftféroreningar och trangsel i trafiken i rusningstid utgor fortfarande allvarliga problem for
Luxemburg, bade ur konkurrens- och miljéhdnseende. Dessutom bidrar koldioxidutslappen
frén vagtransporterna till klimatférdndringarna. Enligt de nationella prognoser f6r 2017 som
lamnats in till kommissionen forvintas Luxemburg, om inga ytterligare atgarder vidtas, missa
sitt mél for 2020 att minska utslédppen av vixthusgaser med 3 procentenheter och sitt mal for
2030 med 20 procentenheter. Antalet grainsgdngare, som for narvarande utgor cirka 45 % av
den luxemburgska arbetskraften, den laga beskattningen av drivmedel och hoga bostadspriser
bidrar till 6kad bilkérning och hindrar forbattringar av luftkvaliteten och trafikférhéllandena.
Samtidigt har andelen nya personbilar med alternativa brianslen som sélts i Luxemburg dkat

de senaste aren.

Det otillrdckliga utbudet av bostdder kan piverka Luxemburgs attraktionskraft negativt. Den
starka efterfrigan pa bostdder drivs fortfarande av befolkningsdkning, gynnsamma
finansieringsvillkor och en stor andel gransgingare i arbetskraften. Utbudet av och
investeringarna i1 bostéder forefaller otillrdckliga, och begrinsas av otillracklig tillgang till
mark och 14g befolkningstéthet, vilket till stor del beror pé bristande incitament for
markégarna att bygga nytt eller sélja bostdder. Utbudet av subventionerade bostider forefaller
ocksa otillrackligt och visar pé ett behov av betydande investeringar for att mildra de 6kande
spanningarna pa bostadsmarknaden. Regeringsprogrammet for 2018—2023 innehéller darfor
politiska atgirder som syftar till att 5ka utbudet av bostiider. Atgirderna inbegriper Andringar
av stadsplaneringslagstiftningen i syfte att 6ka andelen mark for bebyggelse och bygga

bostéder till rimliga priser samt subventionerat boende.
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(15)

(16)

(17)

Kampen mot aggressiv skatteplanering dr en forutséttning for att skattesystemen ska bli mer
effektiva och rittvisa, vilket framhalls i rekommendationen for euroomradet 2019.
Skattebetalarnas aggressiva skatteplanering far spridningseffekter mellan medlemsstaterna
och kréver att unionslagstiftningen kompletteras med samordnade nationella atgirder. Trots
att Luxemburg agerat mot aggressiv skatteplanering, tyder den hoga andelen utdelningar,
rantor och royalties av BNP p4 att landets skattebestimmelser kan utnyttjas av foretag som
dgnar sig at aggressiv skatteplanering. Majoriteten av de utlindska direktinvesteringarna
innehas av foretag for sarskilda &ndamal. Det faktum att ingen kéllskatt uppbars for rédntor och
royalties till utlandet (dvs. fran personer bosatta i unionen till personer bosatta i tredjeland)
och undantaget fran kéllskatt pa utdelningar under sérskilda omstandigheter kan leda till att
ingen skatt 6verhuvudtaget uppbérs for de hér utbetalningarna, om de heller inte omfattas av

skatt 1 det mottagande landet.

Programplaneringen for unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgdrda en del
av de brister som identifierats i rekommendationerna, sérskilt inom de omraden som anges i
bilaga D till 2019 ars landsrapport. Luxemburg skulle pé detta sétt béttre kunna utnyttja dessa

medel pé de identifierade omradena.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en omfattande
analys av Luxemburgs ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 érs landsrapport.
Kommissionen har dven bedomt stabilitetsprogrammet for 2019, det nationella
reformprogrammet {for 2019 samt uppf6ljningen av de rekommendationer Luxemburg har fatt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Luxemburg utan ocksa att unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande

av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019 och

anser® att Luxemburg kan viintas f6lja stabilitets- och tillvixtpakten.

8

Enligt artikel 5.2 1 forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Luxemburg att 2019 och 2020 vidta foljande atgérder:

1. Oka sysselsittningen bland #ldre arbetstagare genom att forbittra deras
sysselsittningsmojligheter och anstillbarhet. Oka pensionssystemets hallbarhet pa lang sikt,

genom att ytterligare begransa fortida uttag av pension.
2. Minska hindren for konkurrens i lagreglerade kvalificerade foretagstjinster.

3. Styra den ekonomiska politiken for investeringar till att frimja digitalisering och innovation,
stimulera kompetensutveckling, forbattra hallbara transporter och 6ka utbudet av bostéder,

bland annat genom att 6ka incitamenten och undanrdja hindren f6r bostadsbyggande.

4.  Vidta atgéarder nér det giller sddana inslag i skattesystemet som kan underlétta aggressiv

skatteplanering, séarskilt genom utgdende betalningar.
Utfardad 1 Bryssel den
Pa radets vignar

Ordforande
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