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RECOMANDARE A CONSILIULUI

din ...

privind Programul national de reforma al Luxemburgului pentru 2019 si care include un aviz

al Consiliului privind Programul de stabilitate al Luxemburgului pentru 2019
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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intrucat:

(1

2)

La 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru anul 2019. Comisia a tinut
cont in mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de
Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile Analizei anuale
a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la 21
noiembrie 2018, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului?, Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu a
identificat Luxemburgul printre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant
aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare
a Consiliului privind politica economica a zonei euro, care a fost aprobata de Consiliul
European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind
politica economica a zonei euro? (,,Recomandarea din 2019 pentru zona euro”), care stabileste

cinci recomandari pentru zona euro (,,recomandarile pentru zona euro”).

In calitate de stat membru a cirui moneda este euro si avand in vedere legiturile stranse dintre
economii in cadrul uniunii economice si monetare, Luxemburgul ar trebui sa asigure punerea
in aplicare integrala si in timp util a Recomandarii din 2019 pentru zona euro, astfel cum se
reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos. In special, concentrarea politicii economice legate de
investitii in domeniile specificate si abordarea platilor efectuate in strdinatate vor contribui la
punerea in aplicare a celei de a doua recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste
sprijinirea investitiilor si planificarea fiscald agresiva, iar masurile de imbunatatire a
participarii persoanelor in varstd pe piata fortei de munca vor contribui la punerea in aplicare
a celei de a treia recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste asigurarea unui sistem de

protectie sociala adecvat si durabil.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306,
23.11.2011, p. 25).

JO C 136, 12.4.2019, p. 1.
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3)

(4)

)

Raportul de tard pentru Luxemburg din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a
evaluat progresele realizate de Luxemburg in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la 13 iulie 20184, masurile adoptate pentru
a da curs recomandarilor specifice tarii adoptate in anii anteriori, precum si progresele
realizate de Luxemburg in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei

Europa 2020.

La 30 aprilie 2019, Luxemburgul si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019,
precum si Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de corelatiile dintre

cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente
perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)

nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®, Comisia poate solicita unui stat
membru sa 1si revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna
modificari la acestea daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care se va prevala de dispozitia mentionatd anterior in orientarile sale privind
aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie intre eficacitatea fondurilor ESI si buna

guvernantd economica.

JO C 320, 10.9.2018, p. 68.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(6)

In prezent, Luxemburgul face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. In Programul sau de stabilitate pentru 2019, guvernul preconizeazi o scadere a
excedentului total de la 2,4 % din produsul intern brut (PIB) in 2018 la 1,0 % din PIB in 2019,
urmata de o crestere aproape constantd, pana la atingerea unui excedent de 2,2 % din PIB in
2023. Pe baza soldului structural recalculat®, obiectivul bugetar pe termen mediu — care a fost
modificat de la un deficit structural de 0,5 % din PIB in 2019 la un excedent, in termeni
structurali, de 0,5 % din PIB incepand din 2020 — este depasit pe Intreaga perioada a
programului. Conform Programului de stabilitate pentru 2019, se estimeaza ca ponderea
datoriei publice in PIB va raméane cu mult sub valoarea de referinta de 60 % din PIB,
prevazuta in tratat. Scenariul macroeconomic care st la baza acestor proiectii bugetare este
favorabil pe toatd perioada acoperitd de Programul de stabilitate pentru 2019, cu exceptia
anului 2023, cand acesta este plauzibil. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului
2019, se preconizeaza ca soldul structural va inregistra un excedent de 0,9 % din PIB in 2019
si de 0,5 % din PIB in 2020, situdndu-se, in special pentru 2020, sub tinta fixata in Programul
de stabilitate pentru 2019, dar peste obiectivul bugetar pe termen mediu sau la nivelul
acestuia. In acelasi timp, evolutia cheltuielilor ar trebui sa fie monitorizata cu atentie pe
termen scurt si mediu, In special avand in vedere eventualele riscuri viitoare pentru soliditatea
veniturilor. Consiliul considera ca, in general, conform previziunilor, Luxemburgul va

respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in anii 2019 s1 2020.

6

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare,
recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei stabilite de comun acord.
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(7

In ciuda reformelor recente, pe termen lung se preconizeaza o crestere semnificativa a
cheltuielilor Luxemburgului legate de imbétranirea populatiei (pensii, asistentd medicala si
ingrijire de lungd duratd). Acest lucru ar putea pune in pericol sustenabilitatea finantelor
publice pe termen lung, daca politicile din cadrul sistemului actual nu se modifica. Riscul
mentionat apare 1n pofida nivelului scazut al datoriei publice si a rezervelor acumulate de
sistemul de securitate sociala, care ar trebui sa asigure viabilitatea sistemului pana in 2041.
Recomandarile privind aceasta provocare au fost adresate Luxemburgului incepand din 2011,
insa pani in prezent s-au inregistrat progrese limitate. In raportul sau din 2018, grupul de
lucru pentru pensii din cadrul guvernului a discutat diverse modalitati de imbunatatire a
sustenabilitdtii pe termen lung a sistemului de pensii, inclusiv prin cresterea treptata a ratei
contributiei, cresterea varstei de pensionare pentru a lua in considerare cresterea sperantei de
viata si Incurajarea pensiondrii treptate. Raportul sugereaza o strategie multidimensionala
constand in reforme bine calibrate care sa garanteze sustenabilitatea pe termen lung a
sistemului si sd reduca 1n acelasi timp la minimum impactul asupra economiei si
pensionarilor. Cresterile preconizate ale cheltuielilor legate de imbéatranirea populatiei
ameninta, de asemenea, sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de sdnatate si a
sistemului de ingrijire de lunga duratd. Mai bine de trei patrimi din cheltuielile aferente
lunga durata ar trebui sa ramana stabil din punct de vedere financiar pana in 2030 daca rata
contributiei va creste treptat de la 1,4 % la 1,7 %, conform unei analize efectuate in 2013 de
catre Inspectoratul General al Securitatii Sociale, pentru a corela costurile cu proportia
persoanelor dependente. Cu toate acestea, impactul in ceea ce priveste sustenabilitatea fiscal-
bugetara pe termen lung nu este inca clar. Pentru a sustine coeziunea sociald si finantele
publice pe termen lung, politicile demografice ar trebui sa fie consecvente cu politicile din
domeniul educatiei si formarii, cu ajutorul unei abordari holistice care sa tind seama atét de
provocdrile si oportunitdtile schimbarilor demografice, cét si de cele ale economiei digitale,
avand in vedere impactul preconizat al imbatranirii populatiei asupra ofertei de forta de
munca 1n viitorul apropiat. Recent au aparut deficite de fortda de munca in anumite sectoare,
ceea ce ar putea Impiedica cresterea productivitatii si ar putea reduce potentialul de crestere

pe termen lung.
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©)

In pofida unei performante globale bune a pietei fortei de munca, rata de ocupare a fortei de
munca este in stagnare, iar anumite grupuri se confrunta in continuare cu dificultati deosebite
pe piata fortei de munca. Mai precis, rata ocuparii fortei de munca a persoanelor in varsta
ramane deosebit de scazuta si sunt necesare masuri suplimentare pentru a imbunatati
participarea acestora pe piata fortei de munca. Regimurile de pensionare anticipata care
incurajeaza lucratorii sa 1si inceteze activitatea profesionald raman larg raspandite, 57,5 % din
pensiile recent atribuite fiind, in 2017, pensii pentru limita de varsta anticipate. In 2018,
guvernul a abrogat unul dintre regimurile de pensionare anticipata care permit pensionarea de
la varsta de 57 de ani, dar efectul acestei reforme a fost diminuat prin reducerea restrictiilor
asupra altor sisteme de pensionare anticipatd. Ratele scazute de activitate ale persoanelor in
varsta sunt, de asemenea, cauzate in mare masura de contrastimulentele financiare pentru
incadrarea in munca ce decurg din sistemul de impozitare si prestatii sociale si sunt relativ
ridicate pentru aceasta grupa de varsta. Incurajarea incadrarii in munci a lucratorilor in vérsta
necesitd o strategie cuprinzatoare, inclusiv masuri care sa 1i ajute pe acestia sa ramana in
activitate mai mult timp. ,,Pactul privind lucratorii in pragul pensionarii”, un proiect de lege
prezentat Parlamentului 1n aprilie 2014, care urmareste sa Incurajeze intreprinderile cu peste
150 de angajati s recruteze si sd pastreze in cdmpul muncii lucratorii in varsta prin masuri de

gestionare a varstei, nu a fost inca adoptat.

Potrivit indicatorului de restrictionare al Comisiei’, barierele de reglementare sunt in
continuare ridicate in mai multe sectoare, cum ar fi serviciile juridice, de contabilitate, de
arhitectura si de inginerie, desi Luxemburgul 1si mentine angajamentul de a imbunatati cadrul
de reglementare privind sectorul serviciilor pentru intreprinderi. Indicatorul OCDE privind
restrictionarea comertului cu servicii in interiorul SEE, publicat in decembrie 2018, a
confirmat, de asemenea, cd nivelul caracterului restrictiv al reglementarilor din Luxemburg

fatd de alte state membre este mai mare decat media pietei unice pentru aceste sectoare.

7

SWD(2016) 436 final.
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(10) Modelul economic al Luxemburgului prezinta performante foarte bune, fiind realizat in
paralel cu un proces solid si sustinut de creare de locuri de munca calificate. Acest model este
sprijinit de niveluri ridicate de productivitate, reflectind in mare parte castigurile in materie
de eficientd rezultate din participarea pe pietele mondiale, in special in sectorul financiar. Cu
toate acestea, cresterea productivitatii a stagnat in ultimii ani, fiind afectatd de nivelul scazut
al investitiilor efectuate de mediul de afaceri in domeniul inovdrii si al integrarii digitale.
Strategia Luxemburgului de a-si diversifica economia — prin dezvoltarea sectoarelor-cheie
bazate pe cunoastere n procesul de tranzitie catre o economie bazatad pe date — prezinta un
potential ridicat de stimulare a investitiilor cu valoare adaugata ridicata si de stimulare a
cresterii productivititii. In acest context, investitiile publice riman ridicate si se concentreaza
pe sectoarele respective, inclusiv pe un sector puternic al tehnologiei informatiei si
comunicatiilor. Totusi, acest lucru nu a contribuit la stimularea investitiilor private n inovare
si digitalizare. Cresterea investitiilor in cercetare si inovare, precum si in integrarea digitala,
in special in intreprinderi si mai ales in Intreprinderile mici si mijlocii, este importantd pentru
imbundtatirea cresterii productivitatii si pentru accentuarea diversificarii economiei
Luxemburgului. Dezvoltarea unui cadru national coerent si integrat pentru politicile de
cercetare si inovare si pentru instrumentele de sprijin, inclusiv prin stabilirea prioritatilor pe
baza unei evaluari solide a impactului economic preconizat, este esentiala pentru a permite

Luxemburgului sa exploateze intregul potential al ecosistemului sau de inovare.

(11) Cresterea investitiilor in competente, in special in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, precum si stimularea capacitatii de insertie profesionala, a educatiei si
formarii, inclusiv printr-o mai buna aliniere a programelor de invatdmant la nevoile pietei
fortei de munca si prin promovarea transformarilor tehnologice si digitale, reprezinta aspecte
importante pentru imbunatatirea productivitatii, a ocuparii fortei de munca si a potentialului

de crestere pe termen lung a Luxemburgului, precum si pentru promovarea egalitatii de sanse.
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(12) Poluarea atmosferica si congestionarea traficului la orele de varf constituie inca probleme
vedere al mediului. In plus, emisiile de CO, generate de transportul rutier contribuie la
schimbarile climatice. Conform previziunilor nationale din 2017 prezentate Comisiei, se
preconizeaza cd, in absenta unor masuri suplimentare, Luxemburgul nu isi va atinge
obiectivul pentru 2020 de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu 3 puncte
procentuale si nici obiectivul pentru 2030 de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu
20 de puncte procentuale. Numarul lucratorilor transfrontalieri, care reprezinta in prezent
aproximativ 45 % din forta de munca a Luxemburgului, impozitarea scazuta a combustibililor
pentru transport si preturile ridicate ale locuintelor stimuleaza utilizarea in mai mare masura a
autoturismelor si constituie un obstacol in calea imbunatatirii calitdtii aerului si a conditiilor
de trafic. In acelasi timp, utilizarea combustibililor alternativi in autoturismele noi vandute in

Luxemburg a crescut in ultimii ani.

(13) Oferta insuficienta de locuinte poate afecta atractivitatea Luxemburgului. Cererea puternica
de locuinte din aceasta tard ramane determinata de cresterea populatiei, de conditiile
favorabile de finantare, precum si de o cifrd importanta a populatiei active transfrontaliere.
Oferta de locuinte si investitiile par insuficiente, fiind limitate de disponibilitatea insuficienta
a terenurilor si de densitatea scazuta a locuintelor, in mare parte din cauza lipsei stimulentelor
pentru proprietarii de terenuri de a construi locuinte noi sau de a vinde terenuri. Oferta de
locuinte sociale pare, de asemenea, insuficienta si reprezinta o indicatie a faptului ca sunt
necesare investitii semnificative pentru a atenua tensiunile crescande de pe piata locuintelor.
In aceasta privinti, masurile de politici stabilite in programul guvernamental pentru perioada
2018-2023 vizeaza cresterea ofertei de locuinte. Printre acestea se numara modificari ale
legislatiei in materie de urbanism in vederea extinderii suprafetelor construibile si a

dezvoltarii ofertei de locuinte sociale si de locuinte la preturi accesibile.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Combaterea planificarii fiscale agresive este esentiala pentru ca sistemele fiscale sa devina
mai eficiente si mai echitabile, astfel cum se recunoaste in Recomandarea din 2019 pentru
zona euro. Efectele de propagare intre statele membre ale strategiilor de planificare fiscala
agresiva ale contribuabililor impun o actiune coordonata a politicilor nationale care sa
completeze legislatia Uniunii. Luxemburgul a luat masuri impotriva planificarii fiscale
agresive, insd nivelul ridicat al dividendelor, dobanzilor si redeventelor ca procent din PIB
indica faptul ca normele fiscale ale tarii ar putea fi utilizate de societati care practica
planificarea fiscald agresiva. Majoritatea investitiilor straine directe sunt detinute de entitati
cu scop special. Din cauza faptului c@ nu se retin la sursa taxe si impozite pentru platile in
straindtate (cu alte cuvinte de la rezidenti din Uniune catre rezidenti din tari terte)
reprezentand dobanzi si redevente si cd se scutesc de retinerea la sursa taxele si impozitele
pentru platile de dividende 1n circumstante specifice, s-ar putea ca respectivele plati s nu faca

deloc obiectul impunerii, daca nu sunt impozitate nici in jurisdictia destinatara.

Programarea fondurilor Uniunii pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea
unora dintre lacunele identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de anexa D la
raportul de tara pentru 2019. Acest lucru ar permite Luxemburgului sa utilizeze In mod optim

fondurile respective pentru sectoarele identificate.

In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizd cuprinzatoare a politicii
economice a Luxemburgului, pe care a publicat-o in raportul de tard din 2019. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2019, Programul national de reforma pentru
2019, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Luxemburgului 1n anii
precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii
prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica

sustenabild Tn Luxemburg, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 al Luxemburgului prin prisma
acestei evaludri si a emis un aviz® conform caruia este de asteptat ca Luxemburgul s respecte

dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere,

8

In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in 2019 si in 2020, Luxemburgul si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa sporeasca rata de ocupare a lucratorilor in varstd, prin imbunatatirea oportunitatilor de
angajare si a capacitdtii de insertie profesionald a acestora; sd imbundtiteasca sustenabilitatea
pe termen lung a sistemului de pensii, inclusiv printr-o mai mare limitare a pensionarii

anticipate.

2. Sareducd barierele din calea concurentei in domeniul serviciilor profesionale reglementate

pentru intreprinderi.

3. Saacorde, in cadrul politicilor economice legate de investitii, o atentie speciald promovarii
digitalizarii si a inovarii, stimularii dezvoltarii competentelor, imbunatatirii transportului
durabil si cresterii ofertei de locuinte, inclusiv prin sporirea stimulentelor si eliminarea

barierelor care stau in calea sectorului constructiilor.

4.  Sa abordeze caracteristicile sistemului fiscal care ar putea facilita planificarea fiscala agresiva,

in special prin intermediul platilor efectuate in strainatate.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu

Presedintele
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