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RECOMENDACAO DO CONSELHO

de ...

relativa ao Programa Nacional de Reformas do Luxemburgo para 2019 e que emite um

parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade do Luxemburgo para 2019
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
refor¢o da supervisao das situagdes orgamentais e a supervisao e coordenagao das politicas

economicas!, nomeadamente o artigo 5.%, n.° 2,

Tendo em conta a recomendagao da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1

)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenacao das politicas
economicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e
pela Comissdo. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo
Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissao adotou
igualmente, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho?, o Relatorio sobre 0 Mecanismo de Alerta, em que ndo identificou o Luxemburgo
como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagao
aprofundada. Na mesma data, a Comissao adotou ainda uma recomendacao de recomendagao
do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro, que foi aprovada pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 9 de abril de 2019, o Conselho adotou a
Recomendagdo sobre a politica econdmica da area do euro’ ("Recomendag@o para a area do
euro de 2019"), que estabelece cinco recomendagdes relativas a area do euro ("recomendagoes

relativas a area do euro").

Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interliga¢ao entre
as economias da Unido Econdémica e Monetaria, o Luxemburgo devera garantir a execugao
plena e atempada da Recomendacao para a area do euro de 2019, repercutida nas
recomendacdes 1 a 4 infra. Em especial, a orientacdo da politica econdmica relacionada com
o investimento nos dominios especificados e a resolucao dos pagamentos para o exterior
ajudard a abordar a segunda recomendacao relativa a area do euro no que se refere ao apoio ao
investimento e ao planeamento fiscal agressivo, e as medidas destinadas a melhorar a
participag@o dos idosos no mercado de trabalho contribuirdo para dar resposta a terceira
recomendacdo relativa a area do euro no que diz respeito a garantia de um sistema de protecdo

social adequado e sustentavel.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre preveng¢ao e correcao dos desequilibrios
macroecondémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

JO C 136 de 12.4.2019, p. 1.
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3)

4

)

O relatorio de 2019 relativo ao Luxemburgo foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele
se avaliaram os progressos realizados pelo Luxemburgo em resposta as recomendagdes
especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 2018%, o seguimento dado as
recomendacdes especificas por pais adotadas em anos anteriores € os avangos conseguidos na

consecucao das metas nacionais definidas no quadro da estratégia Europa 2020.

Em 30 de abril de 2019, o Luxemburgo apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
para 2019 e o seu Programa de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas

interligacdes, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

As recomendacgdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programacao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento ("FEEI") para o periodo 2014-2020. Nos
termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao
seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu informagdes
mais pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢cao nas orientagdes
sobre a aplicacdo das medidas destinadas a relacionar a eficacia dos FEEI com uma boa

governacao economica.

JO C 320 de 10.9.2018, p. 68.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposigdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).
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(6)

O Luxemburgo encontra-se atualmente sujeito a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade
e Crescimento. No seu Programa de Estabilidade para 2019, o Governo prevé uma diminui¢ao
do excedente nominal de 2,4 % do produto interno bruto (PIB) em 2018 para 1,0 % do PIB
em 2019, seguindo-se um aumento quase constante nos anos seguintes até atingir um
excedente de 2,2 % do PIB em 2023. Com base no saldo estrutural recalculado®, o objetivo
orcamental de médio prazo — que foi alterado de um défice estrutural de 0,5 % do PIB em
2019 para um excedente, em termos estruturais, de 0,5 % do PIB em 2020 — devera ser
ultrapassado durante o periodo de programagao. Segundo o Programa de Estabilidade para
2019, o racio da divida das administragdes publicas em relacao ao PIB devera manter-se
muito aquém do valor de referéncia de 60 % do PIB previsto no Tratado. O cenario
macroecondmico subjacente a essas projecdes orcamentais ¢ favoravel para todo o periodo
abrangido pelo Programa de Estabilidade para 2019, exceto para o ano de 2023, em que ¢
considerado plausivel. Com base nas previsdes da primavera de 2019 apresentadas pela
Comissao, o saldo estrutural devera registar um excedente de 0,9 % do PIB em 2019 ¢

de 0,5 % do PIB em 2020, inferior, particularmente em 2020, ao previsto no Programa de
Estabilidade para 2019, mas ainda acima ou em consonancia com o objetivo orcamental de
médio prazo. Simultaneamente, a evolucao da despesa deve ser acompanhada de perto, tanto a
curto como a médio prazo, atendendo em especial aos eventuais riscos futuros para a solidez
das receitas. No conjunto, o Conselho considera que o Luxemburgo devera cumprir as

disposicdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e em 2020.

6

Saldo corrigido das variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e temporarias,
recalculado pela Comissao segundo a metodologia comummente acordada.
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(7

Apesar das recentes reformas, as despesas do Luxemburgo relacionadas com o
envelhecimento demografico (pensdes, cuidados de saude e cuidados continuados) deverao
aumentar acentuadamente a longo prazo. Caso nao sejam introduzidas alteragdes estratégicas
no sistema atual, a sustentabilidade das finangas publicas a longo prazo pode vir a ser
comprometida. Este risco existe apesar de o nivel da divida publica ser atualmente reduzido e
de as reservas acumuladas pelo sistema de seguranga social serem suficientes para assegurar a
viabilidade do sistema até 2041. Embora, desde 2011, tenham sido dirigidas ao Luxemburgo
varias recomendacgdes sobre esta questdao, os progressos registados até a data foram limitados.
No seu relatorio de 2018, o grupo de trabalho do Governo luxemburgués sobre pensoes
debateu varias formas de melhorar a sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensoes,
incluindo o aumento gradual da taxa de contribui¢do, o aumento da idade de reforma de modo
a ter em conta o aumento da esperanca de vida, e o incentivo a reforma progressiva. Esse
relatério preconiza uma estratégia multifacetada de reformas calibradas para garantir a
sustentabilidade a longo prazo do sistema, minimizando simultaneamente os impactos para a
economia e para os pensionistas. Os aumentos previstos das despesas ligadas ao
envelhecimento demografico ameagam igualmente a sustentabilidade a longo prazo dos
sistemas de cuidados de saude e de cuidados continuados. Mais de trés quartos das despesas
com os cuidados continuados provém de fontes publicas. O sistema de seguro de cuidados
continuados devera manter-se financeiramente estavel até 2030, se a taxa de contribuigdo for
gradualmente aumentada de 1,4 % para 1,7 %, de acordo com uma andlise efetuada em 2013
pela Inspecao-Geral da Seguranca Social, a fim de manter os custos em linha com a proporg¢ao
de pessoas dependentes. Contudo, o impacto em termos de sustentabilidade orcamental a
longo prazo ainda ndo € claro. Para apoiar a coesdo social e as finangas publicas a longo
prazo, as politicas demograficas devem ser harmonizadas com as politicas de educacdo e
formacao, adotando uma abordagem holistica que tenha em conta os desafios e as
oportunidades proporcionadas pelas alteracdes demograficas, bem como pela economia
digital, dado o impacto esperado do envelhecimento demografico na oferta de mao de obra
num futuro proximo. Alguns setores sentiram recentemente escassez de mao de obra, o que

pode entravar o aumento da produtividade e reduzir o potencial de crescimento a longo prazo.

10169/19 pbp/NB/mjb 6

LIFE 1.C - ECOMP 1.A PT



(8) Apesar do bom desempenho global do mercado laboral, a taxa de emprego estagnou e certos
grupos t€m enfrentado dificuldades particulares no mercado de trabalho. Mais concretamente,
a taxa de emprego das pessoas mais velhas continua a ser particularmente baixa, sendo
necessarias novas medidas para aumentar a sua participagao no mercado de trabalho. Os
regimes de reforma antecipada que encorajam os trabalhadores a deixar de trabalhar
continuam a ser uma pratica generalizada, representando as reformas antecipadas 57,5 % das
novas pensoes atribuidas em 2017. Em 2018, o Governo revogou um dos regimes de pré-
-reforma que permitia a reforma aos 57 anos, mas os efeitos dessa reforma foram prejudicados
pelo alivio das restri¢des impostas a outros regimes de pré-reforma. As baixas taxas de
atividade dos trabalhadores mais velhos resultam também, em grande medida, dos
desincentivos financeiros a atividade laboral decorrentes do sistema fiscal e de prestacdes
sociais, que sao comparativamente importantes para esta faixa etaria. Para fomentar o
emprego dos trabalhadores mais velhos, sera necessario definir uma estratégia global que
contemple medidas para incentiva-los a manterem-se no ativo por mais tempo. Continua por
adotar o "Pacto relativo a idade", um projeto de lei apresentado ao Parlamento em abril
de 2014 que visa incentivar as empresas com mais de 150 empregados a contratar e a manter

os trabalhadores mais velhos através de medidas de gestdo da idade.

(9) Muito embora o Luxemburgo continue empenhado em melhorar o quadro regulamentar do
setor dos servigos prestados as empresas, os obstaculos regulamentares continuam a ser
elevados em varios setores, como os servicos juridicos, de contabilidade, de arquitetura e de
engenharia, segundo o indicador do carater restritivo elaborado pela Comissdo’. O indice de
restritividade do comércio de servigos intra-EEE elaborado pela OCDE, publicado em
dezembro de 2018, confirmou igualmente que o nivel de restrigdes regulamentares do
Luxemburgo em relag@o a outros Estados-Membros ¢ mais elevado do que a média do

mercado Unico para estes setores.

7 SWD(2016) 436 final.
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(10)

(11)

O modelo econdémico do Luxemburgo caracteriza-se por um bom desempenho, compativel
com a criagdo de emprego qualificado de uma forma sélida e sustentada. Esse desempenho
assenta numa elevada produtividade, refletindo em grande medida os ganhos de eficiéncia
decorrentes da participagdo nos mercados globais, em especial no setor financeiro. Nos
ultimos anos, contudo, o aumento da produtividade estagnou, dificultado pelo reduzido
investimento das empresas na inovacao e na integracao digital. A estratégia do Luxemburgo
para diversificar a sua economia, desenvolvendo setores com utilizagdo intensiva de
conhecimentos no ambito da transi¢ao para uma economia dos dados, tem forte potencial para
estimular o investimento de elevado valor acrescentado e o aumento da produtividade. Nesse
contexto, o investimento publico continua a ser elevado e centrado nesses setores,
nomeadamente no forte setor das tecnologias da informac¢do e da comunicacio. No entanto,
tal ndo contribuiu para estimular o investimento privado na inovagao e na digitalizacao.
Importa reforgar o investimento na investigacdo e na inova¢ao, assim como na integragao
digital, em especial nas empresas — e especificamente nas pequenas e médias empresas —, a
fim de melhorar o crescimento da produtividade e diversificar ainda mais a economia
luxemburguesa. A criacdo de um enquadramento nacional coerente e integrado para as
politicas de investigagdo e inovagao e os instrumentos de apoio, incluindo a defini¢do de
prioridades com base numa avaliagdo s6lida dos impactos econémicos esperados, €
fundamental para o Luxemburgo poder explorar todo o potencial do seu ecossistema de

inovacao.

Importa aumentar o investimento nas qualificagdes, nomeadamente no dominio das
tecnologias da informacao e da comunicacao, na empregabilidade, na educagdo e formacao,
incluindo a adaptacao dos programas de ensino as necessidades do mercado laboral. Importa
ainda promover as transformagdes tecnologicas e digitais, a fim de aumentar a produtividade,
o emprego e o potencial de crescimento do Luxemburgo a longo prazo, assim como promover

a igualdade de oportunidades.
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(12) A poluicao atmosférica e o congestionamento do trafego nas horas de ponta continuam a
constituir problemas graves no Luxemburgo, tanto do ponto de vista da competitividade como
do ponto de vista ambiental. Além disso, as emissdes de CO provenientes dos transportes
rodoviarios contribuem para as alteragdes climaticas. Segundo as projecdes nacionais de 2017
apresentadas a Comissao, prevé-se que, caso nao sejam adotadas novas medidas, o
Luxemburgo ndo conseguirad cumprir o seu objetivo de reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa para 2020 (3 pontos percentuais) nem o seu objetivo para 2030 (20 pontos
percentuais). O nimero de trabalhadores transfronteirigos, que representam atualmente cerca
de 45 % da mao de obra do pais, a baixa tributacdo dos combustiveis rodoviarios e os
elevados custos da habitacao incentivam a utiliza¢do do automovel, sendo um obstaculo a
melhoria da qualidade do ar e do trafego rodoviario. Simultaneamente, a utilizagao de
combustiveis alternativos nos automoéveis novos de passageiros vendidos no Luxemburgo

aumentou nos ultimos anos.

(13) A insuficiéncia da oferta de habitacdo pode afetar negativamente a atratividade do
Luxemburgo. A forte procura de habitacdo continua a ser alimentada pelo crescimento
demografico, por condi¢des de financiamento favoraveis e pela dimensdo consideravel da
mao de obra transfronteirica. A oferta e o investimento em habitag¢do afiguram-se
insuficientes, condicionados pela caréncia de terrenos e pela baixa densidade das construgdes,
que resulta, em grande medida, da falta de incentivos para que os proprietarios construam
novas habitacdes ou as vendam. A oferta de habitacdo social também parece insuficiente,
mostrando ser necessario um investimento consideravel para atenuar as tensdes crescentes no
mercado habitacional. A este respeito, as medidas politicas previstas no programa
governamental para 2018-2023 visam aumentar a oferta de habitacdo. Estas incluem
alteracdes a legislacdo em matéria de planeamento urbano para aumentar as areas de

constru¢do e promover habitag¢do social e a precos acessiveis.
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(14)

(15)

(16)

(17)

A luta contra o planeamento fiscal agressivo ¢ essencial para tornar os sistemas fiscais mais
eficientes e justos, tal como reconhecido na Recomendacdo para a area do euro de 2019. Os
efeitos de repercussao, entre os Estados-Membros, das estratégias de planeamento fiscal
agressivo implementadas pelos contribuintes exigem uma acao coordenada das politicas
nacionais para complementar a legislagdo da Unido. O Luxemburgo tomou medidas contra as
estratégias de planeamento fiscal agressivo, mas o elevado nivel de pagamentos de
dividendos, juros e royalties em percentagem do PIB indica que as regras fiscais vigentes no
pais poderdo ser utilizadas por empresas que praticam um planeamento fiscal agressivo. A
maioria do investimento direto estrangeiro ¢ detida por entidades de finalidade especial. A
auséncia de retengdo na fonte sobre pagamentos de juros e royalties para o exterior (ou seja,
efetuados por residentes da Unido para residentes de paises terceiros), bem como a isengao,
em circunstancias especificas, de retencdo na fonte sobre os pagamentos de dividendos, pode
levar a que esses pagamentos nao sejam de todo tributados, caso também nao sejam sujeitos a

imposto na jurisdicdo do beneficidrio.

A programagao dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderé ajudar a colmatar
algumas das lacunas identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos
pelo anexo D do relatorio por pais de 2019, permitindo que o Luxemburgo utilize da melhor

forma esses fundos em relagdo aos setores identificados.

No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva da
politica economica do Luxemburgo, publicada no relatorio de 2019 relativo ao pais. A
Comissao analisou igualmente o Programa de Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional
de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas ao
Luxemburgo em anos anteriores. A Comissao tomou em consideragdao ndo so a sua relevancia
para a sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica no Luxemburgo, mas
também a sua conformidade com as regras e orientagdes da Unido, dada a necessidade de
reforgar a governagdo econdmica global da Unido mediante o contributo da Unido para as

futuras decisOes nacionais.

A luz desta analise, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade para 2019, sendo do

parecer® que o Luxemburgo devera poder cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento,

8

Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDA que, em 2019 e 2020, o Luxemburgo tome medidas no sentido de:

1. Aumentar a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos, melhorando as suas
oportunidades de emprego e a sua empregabilidade. Melhorar a sustentabilidade a longo prazo

do sistema de pensodes, nomeadamente continuando a limitar o recurso a reforma antecipada.

2. Reduzir os obstaculos a concorréncia no setor dos servigos profissionais as empresas

regulamentados.

3. Centrar a politica econdmica relacionada com o investimento na promogao da digitalizagao e
da inovagao, estimulando o desenvolvimento das qualificagdes, a melhoria do transporte
sustentavel ¢ o aumento da oferta de habitacdo, nomeadamente através do reforco dos

incentivos e da eliminag¢do dos obstaculos a construgao.

4.  Modificar as caracteristicas do sistema fiscal suscetiveis de facilitar o planeamento fiscal

agressivo, nomeadamente através dos pagamentos para o exterior.
Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho

O Presidente
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