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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2019 m. Liuksemburgo nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m.

Liuksemburgo stabilumo programos
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj
ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo!, ypa¢ j jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomoneg,

atsizvelgdama | Ekonominés politikos komiteto nuomone,

! OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
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kadangi:

(1) 2018 m. lapkricio 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2019 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé 1 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy
ramstj. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metiné¢je augimo apzvalgoje
nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (ES) Nr. 1176/20112 priémé ir jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje
Liuksemburgas nenurodytas kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti
nuodugnig apzvalga. Taq pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos
rekomendacijos dél euro zonos ekonomingés politikos; ta rekomendacijg Europos Vadovy
Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija
dél euro zonos ekonominés politikos? (toliau — 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija),

kurioje pateikiamos penkios rekomendacijos euro zonai (toliau — rekomendacijos euro zonai);

(2) kaip valstybé naré¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdamas j glaudzias ekonominés ir pinigy
sajungos Saliy ekonomikos sasajas, Liuksemburgas turéty uztikrinti, kad 2019 m. euro zonai
skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau iSdéstytose 1-4 rekomendacijose, biity visiSkai ir
laiku jgyvendinta. Visy pirma, su investicijomis susijusig ekonoming politikg sutelkus j
nurodytas sritis ir sprendZiant mokéjimy j uZsienj klausima, bus lengviau jgyvendinti antra
rekomendacijg euro zonai dél investicijy rémimo ir kovos su agresyviu mokes¢iy planavimu,
o priemones, kuriomis siekiama pagerinti vyresnio amziaus Zmoniy dalyvavimg darbo
rinkoje, padés jgyvendinti trecig rekomendacijg euro zonai dél tinkamos ir tvarios socialinés

apsaugos sistemos uZztikrinimo;

2 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
3 OL C 136,20194 12, p. 1.
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3)

4

)

2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Liuksemburgui skirta ataskaita. Joje jvertinta
Liuksemburgo pazanga, padaryta jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas
konkre¢iai $aliai skirtas rekomendacijas*, tolesni veiksmai, kuriy Liuksemburgas émési
atsizvelgdamas j ankstesniais metais priimtas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, ir

Liuksemburgo pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020°;

2019 m. balandzio 30 d. Liuksemburgas pateiké 2019 m. nacionaling reformy programa
ir 2019 m. stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos

vertintos vienu metu;

] atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013% 23 straipsnyje, Komisija gali
papraSyti valstybés narés perziiiréti savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei
pasitilyti jy pakeitimus, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis

ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

OL C 320, 2018 9 10, p. 68.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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(6)

Siuo metu Liuksemburgui taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m.
stabilumo programoje Vyriausybé numato nominaliojo pertekliaus sumazéjima nuo 2,4 %
bendrojo vidaus produkto (BVP) 2018 m. iki 1,0 % BVP 2019 m., o véliau — beveik tolygy jo
didéjimg iki 2,2 % BVP pertekliaus 2023 m. Atsizvelgiant j perskai¢iuotg struktiirinj balansg®
numatyta, kad vidutinés trukmés biudzeto tikslas, kuris buvo pakeistas i§ 0,5 % BVP
strukttirinio deficito 2019 m. i 0,5 % BVP struktiirinj pertekliy nuo 2020 m., ir toliau bus
virSijamas visg programos laikotarpj. 2019 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdzios
sektoriaus skolos santykis su BVP tebebus gerokai mazesnis uz Sutartyje nustatyta 60 % BVP
pamating vert¢. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudzeto projekcijos,
per visg 2019 m. stabilumo programos laikotarpj yra palankus, iS§skyrus 2023 m., kai jis yra
tikétinas. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze numatoma, kad struktiirinis
balansas 2019 m. pasieks 0,9 % BVP pertekliy, 0 2020 m. — 0,5 % BVP pertekliy — Sie
rodikliai, visy pirma 2020 m. rodiklis, mazesni uz 2019 m. stabilumo programos rodiklius, bet
vis tiek virsija arba atitinka vidutinés trukmés biudzeto tiksla. Kartu trumpuoju ir vidutinés
trukmés laikotarpiu reikéty atidziai stebéti iSlaidy pokycius, ypac atsizvelgiant | ateityje
galincig kilti rizikg pajamy stabilumui. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2019 ir
2020 m. Liuksemburgas turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos
perskaiciuotas taikant bendrai sutartg metodika.
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(7

nepaisant pastarojo meto reformy, Liuksemburgo su visuomenés sen¢jimu (pensijomis,
sveikatos priezitra ir ilgalaike priezitira) susijusios iSlaidos ilgainiui turéty labai iSaugti.
Darant prielaida, kad dabartin¢je sistemoje nebus jokiy politikos pakeitimy, ilgainiui dél to
gali kilti rizika vieSyjy finansy tvarumui. Taip yra nepaisant dabartinio Zemo vieSosios skolos
lygio ir sukaupty socialinés apsaugos sistemos rezervy, kurie turéty uztikrinti sistemos
gyvybingumga iki 2041 m. Rekomendacijos dél Sios problemos Liuksemburgui teikiamos

nuo 2011 m., taciau iki Siol padaryta nedidelé pazanga . 2018 m. ataskaitoje Vyriausybés
pensijy darbo grupé¢ aptaré jvairius budus, kaip padidinti ilgalaikj pensijy sistemos tvaruma,
iskaitant galimybe laipsniskai didinti jmoky tarifa, ilginti pensinj amziy atsizvelgiant j ilgesne
tikéting gyvenimo trukme ir skatinti laipsnisSka i$¢jima i pensija. Ataskaitoje sitiloma
daugiakrypté suderinty reformy strategija, kuria siekiama uztikrinti ilgalaikj sistemos tvarumag
ir kartu kuo labiau mazinti poveikj ekonomikai ir pensininkams. Numatomas su sené¢jimu
susijusiy iSlaidy didéjimas taip pat kelia grésmg ilgalaikiam sveikatos priezitiros ir ilgalaikés
priezitiros sistemy tvarumui. Daugiau nei trys ketvirtadaliai ilgalaikés priezitiros islaidy
patiriama vieSajame sektoriuje. Ilgalaikés priezitiros draudimo sistema turéty islikti
finansiSkai stabili iki 2030 m., jei jmokos tarifas bus palaipsniui didinamas nuo 1,4 % iki

1,7 %, kaip nurodyta 2013 m. Socialinés apsaugos generalinés inspekcijos atliktoje analizéje,
siekiant, kad iSlaidos atitikty proporcing priklausomy zmoniy dalj. Taciau poveikis
ilgalaikiam fiskaliniam tvarumui dar neaiskus. Kad ilguoju laikotarpiu bty sustiprinta
socialiné sanglauda ir vieSieji finansai, demografiné politika turéty atitikti Svietimo ir

reikia vertinti laikantis holistinio poziiirio, atsizvelgiant ] numatomg visuomenés sené€jimo
poveikj darbo pasitilai artimiausioje ateityje. Tam tikruose sektoriuose neseniai atsirado darbo

jégos trukumy — jie galéty stabdyti naSumo augimg ir mazinti ilgalaikio augimo potenciala;
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©)

nepaisant to, kad darbo rinkos rezultatai apskritai yra geri, uzimtumo lygis nesikeicia, o
konkrecioms grupéms vis dar kyla ypatingy sunkumy darbo rinkoje. Visy pirma vyresnio
amziaus asmeny uzimtumo lygis tebéra itin zemas ir reikia papildomy priemoniy siekiant
gerinti jy dalyvavima darbo rinkoje. Ankstyvo i8¢jimo j pensija sistemos, kuriomis
darbuotojai skatinami iSeiti i§ darbo, tebéra placiai paplitusios: 2017 m. 57,5 % skirty naujy
pensijy buvo ankstyvos senatvés pensijos. 2018 m. Vyriausybé panaikino vieng i§
prieSpensiniy sistemy, pagal kurig zmonéms buvo leidziama iSeiti ] pensijg sulaukus 57 mety,
taCiau Sios reformos poveikj susilpnino kity prieSpensiniy sistemy apribojimy sumazinimas.
Zemus vyresnio amZiaus zmoniy aktyvumo rodiklius daugiausiai lemia $ioje amZiaus grupéje
palyginti didelés finansinés paskatos nedirbti, susijusios su mokesciy ir iSmoky sistema.
Siekiant didinti vyresnio amZiaus darbuotojy uZimtumga reikalinga visapusiska strategija,
iskaitant priemones, kurios padéty jiems ilgiau likti darbo rinkoje. Vadinamasis Amziaus
paktas, t. y. 2014 m. balandzio mén. Parlamentui pateiktas jstatymo projektas, kuriuo
siekiama skatinti jmones, kuriose dirba daugiau kaip 150 darbuotojy, samdyti ir i§laikyti
vyresnio amziaus darbuotojus taikant zmogiskyjy istekliy valdymo atsizvelgiant | darbuotojy

amziy priemones, vis dar svarstomas Parlamente;

nors Liuksemburgas tebéra pasiryzes gerinti reguliavimo aplinkg verslo paslaugy sektoriui,
remiantis Komisijos ribojimo rodikliu’ reguliavimo kliiitys tam tikruose sektoriuose, kaip
antai teisiniy, apskaitos, architekturos ir inZineriniy paslaugy, tebéra didelés. 2018 m.
gruodzio mén. paskelbtas EBPO EEE vidaus prekybos paslaugomis ribojimo indeksas taip pat
patvirtina, kad Liuksemburgo reguliavimo apribojimy lygis, palyginti su kitomis valstybémis

narémis, Siuose sektoriuose yra aukStesnis uz bendrosios rinkos vidurkj;

7

SWD(2016) 436 final.
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(10)

(1)

geri Liuksemburgo ekonomikos modelio rezultatai atitinka tvirtg ir nuoseklia kokybisSky darbo
viety ktirimo tendencija. Ja dar sustiprina aukStas nasumo lygis, kuris i§ esmés atspindi
didesnj veiksminguma dél dalyvavimo pasaulinése rinkose, visy pirma finansy sektoriuje.
Taciau pastaraisiais metais dél mazy verslo investicijy j inovacijas ir skaitmening integracija
nasumas nedidéja. Liuksemburgo ekonomikos diversifikavimo strategija, pagal kuria
pereinant prie duomenimis grindziamos ekonomikos plétojami pagrindiniai Zinioms imlas
sektoriai, gali labai paskatinti didelés pridétinés vertés investicijas ir prisidéti prie naSumo
augimo. Atsizvelgiant | tai, vieSosios investicijos iSlieka didelés ir yra nukreiptos j tuos
sektorius, taip pat | tvirtg informaciniy ir ry$iy technologijy sektoriy. Taciau tai nepadéjo
paskatinti privaciyjy investicijy i inovacijas ir skaitmeninimg. Siekiant didinti naSumo augima
ir toliau diversifikuoti Liuksemburgo ekonomika, svarbu daugiau investuoti j mokslinius
tyrimus ir inovacijas, taip pat i skaitmening integracija, visy pirma jmoniy (ypa¢ mazyjy ir
vidutiniy jmoniy). Kad Liuksemburgas galéty iSnaudoti visg savo inovacijy ekosistemos
potenciala, buitina sukurti suderintg ir integruotg nacionaling moksliniy tyrimy ir inovacijy
politikos ir paramos priemoniy sistema, taip pat remiantis patikimu numatomo ekonominio

poveikio vertinimu nustatyti prioritetus;

siekiant padidinti Liuksemburgo nasuma, uzimtuma bei ilgalaikio augimo potencialg ir
paskatinti sudaryti lygias galimybes, svarbu daugiau investuoti j jgiidZius, visy pirma
informaciniy ir rySiy technologijy jgtidZius, jsidarbinamuma, Svietimg ir mokyma, be kita ko,
geriau suderinti mokymo programas su darbo rinkos poreikiais ir skatinti technologinius ir

skaitmeninius pokyc¢ius;
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(12)

(13)

vis dar didelés Liuksemburgo problemos tiek konkurencingumo, tiek aplinkosaugos

pozitriu — oro tarSa ir eismo spustys piko valandomis. Be to, keliy transporto iSmetamas CO»
prisideda prie klimato kaitos. Pagal Komisijai pateiktas 2017 m. nacionalines projekcijas
numatoma, kad nesiémus papildomy priemoniy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio
sumazinimo tikslo Liuksemburgas nepasieks: iki 2020 m. tikslo pritruks 3 procentiniy punkty,
o iki 2030 m. tikslo — 20 procentiniy punkty. Tarpvalstybiniy darbuotojy, kurie dabar sudaro
apie 45 % visos Liuksemburgo darbo jegos, skai¢ius, mazi transporto degaly mokesciai ir
didelés biisto kainos prisideda prie automobiliy naudojimo populiarumo ir trukdo gerinti oro
kokybe ir eismo salygas. Taciau pastaruosius kelerius metus Liuksemburge parduodama vis

daugiau alternatyviaisiais degalais varomy naujy lengvyjy automobiliy;

Liuksemburgo patraukluma gali neigiamai paveikti nepakankama biisto pasitila. Didel¢ bisto
paklausg Salyje ir toliau lemia gyventojy skaiciaus augimas, palankios finansavimo salygos ir
didelis tarpvalstybiniy darbuotojy skai¢ius. Biisto pasiiila ir investicijos yra nepakankamos:
jas varzo zemes trukumas ir mazas apgyvendinimo tankumas, daugiausia dél to, kad truksta
paskaty Zemés savininkams statyti naujus bustus arba parduoti zemg¢. Socialinio biisto pasitila
taip pat yra nepakankama ir rodo dideliy investicijy poreiki, siekiant sumazinti augancia
jtampa biisto rinkoje; Siuo atzvilgiu 2018-2023 m. vyriausybés programoje numatytomis
politikos priemonémis siekiama didinti biisto pasiiilg. Tai, be kita ko, miesty planavimo teisés
akty pakeitimai, kuriais siekiama didinti statyboms skirtas vietas ir plétoti jperkamg bei

socialinj biista;
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(14)

(15)

(16)

(17)

kad mokesciy sistemos tapty veiksmingesnés ir teisingesnés, labai svarbu kovoti su agresyviu
mokesciy planavimu, kaip pripazinta 2019 m. euro zonai skirtoje rekomendacijoje. Mokesciy
mokétojy agresyvaus mokesc¢iy planavimo strategijy Salutinis poveikis kitoms valstybéms
naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés politikos priemoniy, kurios papildyty Sajungos
teisés aktus. Liuksemburgas émési priemoniy kovoti su agresyviu mokesc¢iy planavimu, taciau
atsizvelgiant | auksta dividendy, paliikany ir autoriniy atlyginimy mokeéjimy, kaip BVP dalies,
lygi galima daryti prielaidg, kad agresyviu mokesciy planavimu uzsiimancios bendrovés
galbiit naudojasi Salies mokesciy taisyklémis. Dauguma tiesioginiy uzsienio investicijy tenka
specialiosios paskirties subjektams. Kadangi paltikany ir autoriniy atlyginimy mokeéjimai j
uzsienj (t. y. mokéjimai, kuriuos Sgjungos rezidentai atlieka treciyjy valstybiy rezidentams)
i§skai¢iuojamaisiais mokesciais neapmokestinami, o dividendy mokéjimai
i$skai¢iuojamaisiais mokesciais neapmokestinami tam tikromis aplinkybémis, tie moké&jimai,

jei jie néra apmokestinami gavéjo Salyje, gali biiti neapmokestinami 1§ viso;

tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. $aliai skirtos ataskaitos
D priede nurodytose srityse, galéty padéti paSalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy
programavimas. Tai suteikty Liuksemburgui galimybe optimaliai panaudoti Siuos fondus

nustatytuose sektoriuose;

per 2019 m. Europos semestrg Komisija atliko iSsamig Liuksemburgo ekonominés politikos
analize ir jg paskelbé 2019 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo
programa, 2019 m. nacionaling reformy programg ir tolesnius veiksmus, kuriy Liuksemburgas
émeési atsizvelgdamas j ankstesniais metais jam skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne
tik jy svarbg tvariai Liuksemburgo fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai,
kaip jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos

valdyma Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimuy;

atsizvelgdama | §j vertinima, Taryba iSnagringjo 2019 m. stabilumo programa ir laikosi

nuomonés®, kad Liuksemburgas turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

8

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Liuksemburgui 2019 ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1. Padidinti vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo lygj gerinant jy uzimtumo galimybes ir
jsidarbinamuma. Didinti ilgalaikj pensijy sistemos tvarumag, be kita ko, toliau ribojant

ankstyvo 18¢jimo ] pensijg galimybes.
2. Sumazinti klittis konkurencijai reguliuojamy profesiniy paslaugy sektoriuje.

3. Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politika sutelkti démesj j skaitmeninimo ir
inovacijy skatinima, jgtidziy ugdymo skatinima, tvaraus transporto gerinimg ir biisto pasiiilos

didinima, be kita ko, didinant paskatas ir Salinant klititis statybai.

4.  Taisyti mokesciy sistemos aspektus, kurie gali sudaryti palankesnes salygas agresyviai

planuoti mokes¢ius, visy pirma pasinaudojant mokéjimais j uzsien;.
Priimta Briuselyje
Tarybos vardu

Pirmininkas
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