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A TANACS AJANLASA

)

Luxemburg 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Luxemburg 2019.

évi stabilitasi programjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilonosen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl €s a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol szo16, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
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mivel:

(1

2)

A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a
gazdasagpolitikai koordindcio 2019. évi europai szemeszterét. A Bizottsag kellden figyelembe
vette az Europai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag altal 2017. november 17-én kihirdetett
szocialis jogok eurdpai pillérét. Az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius 21-i {ilésén jovahagyta az
éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az 1176/2011/EU eurodpai parlamenti és
tanacsi rendelet? alapjan 2018. november 21-én elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében
késziilt jelentést is, amelyben Luxemburgot nem sorolta azon tagallamok koz¢, amelyek
vonatkozasdban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet
gazdasagpolitikdjarol szo6l6 tanacsi ajanlasra vonatkozo ajanlast is elfogadott, amelyet az
Eurodpai Tanécs a 2019. marcius 21-1 iilésén jovahagyott. A Tanacs 2019. éprilis 9-én
elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szolo ajanlast® (a tovabbiakban: az eurodvezetre
vonatkoz6 2019. évi ajanlas), amely 6t ajanlast fogalmaz meg az eurodvezetre vonatkozdan (a

tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozo ajanlasok).

Mivel Luxemburg pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi €s monetaris unid
gazdasagainak szoros 0sszefonddasara, Luxemburgnak gondoskodnia kell arrol, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozo 2019. évi ajanlast,
melyet az alabbi 1-4. ajanlas tiikr6z. Mindenekel6tt a beruhdzasokkal kapcsolatos
gazdasagpolitika konkrét teriiletekre valo 6sszpontositasa €s a kifel¢ iranyuld kifizetések
kezelését célzo intézkedések fogjak eldsegiteni a beruhdzasok tAmogatasara és az agressziv
adotervezésre irdnyuld masodik eurodvezeti ajanlas teljesitését, mig az idések munkaerdpiaci
részvételét javitd intézkedések hozzajarulnak majd a megfeleld €s fenntarthato szocidlis

védelmi rendszer biztositasara irdnyuld harmadik eurodvezeti ajanlas teljesitéséhez.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyensulyhidnyok megeldzésérérdl és kiigazitasardl (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

HL C 136.,2019.4.12, 1. o.

10169/19 be/ANP/kf 3

LIFE 1.C - ECOMP 1.A HU



3)

(4)

)

A Luxemburgra vonatkoz6 2019. évi orszagjelentést 2019. februdr 27-¢én tették kozz¢é. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2018. julius 13-an elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok* végrehajtasa terén Luxemburg altal elért eredményeket, az el6z6 években
elfogadott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint
az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvalositasa terén

Luxemburg altal elért eredményeket.

Luxemburg 2019. aprilis 30-an benytjtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat és 2019. évi
stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program

értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

Az europai strukturalis és beruhazasi alapoknak (esb-alapok) a 2014 és 2020 kozotti idészakra
vonatkoz6 programozasat a vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével
alakitottak ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében
szlikséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja feliil partnerségi
megallapodasat €s relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositdsokat. A Bizottsag az
esb-alapok eredményességét és a gondos gazdasagi irdnyitast 6sszekapcsold intézkedések
alkalmazésara vonatkozo irdnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan

alkalmazna az emlitett rendelkezést.

HL C 320.,2018.9.10., 68. o.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkozo k6z0s rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra
vonatkozo6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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(6)

Luxemburg jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozik. 2019. évi
stabilitasi programjaban a kormany azt tervezi, hogy az adllamhaztartasi tobblet a 2018-ban a
brutto hazai termék (GDP) 2.4 %-anak megfeleld értékrdl 2019-ben a GDP 1,0 %-ara
csokken, majd ezutan csaknem folyamatosan nd, igy 2023-ban eléri a GDP 2,2 %-at. Az
Ujraszamitott strukturalis egyenleg® alapjan Luxemburg a kozéptava koltségvetési céljat —
amelyet a 2019-ben a GDP 0,5 %-at kitevo strukturalis hianyrol 2020-t6l a GDP 0,5 %-at
kitevo strukturalis tobbletre valtoztattak — az egész programozasi idészakban tulteljesiti. A
2019. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamadéssag varhatoan joval a
Szerz6désben meghatarozott, a GDP 60 %-anak megfeleld referenciaérték alatt marad. A
koltségvetési elorejelzéseket alatdmasztdo makrogazdasagi forgatokonyv a 2019. évi stabilitéasi
program altal lefedett teljes id6tartam soran optimista, kivéve a 2023. év tekintetében, amikor
megalapozott. A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése alapjan a strukturalis egyenleg 2019-ben
varhatéan a GDP 0,9 %-anak, 2020-ban pedig a GDP 0,5 %-anak megfeleld tobbletet mutat
majd, ami kiilondsen 2020-ban alacsonyabb a 2019. évi stabilitasi programban szerepelonél,
azonban tovabbra is meghaladja vagy teljesiti a kzéptavua koltségvetési célt. Ugyanakkor
rovid és kozéptavon szorosan nyomon kell kovetni a kiadasok alakulasat, kiilondsen a
bevételek stabilitisat veszélyeztetd lehetséges jovobeli kockazatok fényében. Osszességében a
Tanacs véleménye az, hogy Luxemburg az eldrejelzések szerint 2019-ben és 2020-ban meg

fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

6

A Bizottsag altal a k6zos modszertannak megfeleléen Gjraszdmitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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(7

A kozelmultbeli reformok ellenére Luxemburg idds korral dsszefiiggd kdzkiadasai (a
nyugdijjal, egészségiigyi ellatassal és tartds apolas-gondozassal kapcsolatos koltségek) hossza
tavon varhatoan jelentésen emelkedni fognak. Feltéve, hogy nem hajtanak végre szakpolitikai
valtoztatasokat a jelenlegi rendszerben, ez hosszl tavon veszélyeztetheti a koltségvetési
fenntarthat6sagot. Ez annak ellenére is igaz, hogy az adllamadodssag jelenlegi alacsony szintje
¢s a tarsadalombiztositasi rendszer felhalmozott tartalékai varhatoan 204 1-ig biztositjak a
rendszer ¢életképességét. 2011 6ta Luxemburg tobb ajanlast is kapott e kihivassal
kapcsolatban, azonban mostandig csak korlatozott elérelépés tortént. 2018. évi jelentésében a
kormany nyugdijrendszerrel foglalkoz6 munkacsoportja azt targyalta, milyen kiilonb6zd
modok kinadlkoznak a nyugdijrendszer hosszl tavu fenntarthatésaganak javitasara, beleértve a
tarsadalombiztositasi jarulék mértékének fokozatos ndvelését, a nyugdijkorhatarnak a
magasabb varhato élettartam figyelembevételével torténd emelését, valamint a fokozatos
nyugdijazas 6sztonzését. A jelentés olyan atgondolt reformokbol 4ll6 Gsszetett stratégiat
javasolt a rendszer hosszu tava fenntarthatosaganak garantalasara, amely egyidejlileg
minimalisra csokkenti a gazdasagra és a nyugdijasokra gyakorolt hatdsokat. Az id6s korral
Osszefiiggd kozkiadasok eldre jelzett ndvekedése az egészségiigyi ellatsi és tartds apolas-
gondozasi rendszerek hosszu tavu fenntarthatdsagat is veszélyezteti. A tartos apolas-
gondozasi kiadasok tobb mint haromnegyede kozforrasokbol szarmazik. A Szocialis
Biztonsagi Fofeliigyeldség 2013-ban végzett elemzése alapjan a tartos apolas-gondozas
biztositasi rendszere 2030-ig pénziigyileg stabil maradhat a jarulék mértékének 1,4 %-rol

1,7 %-ra torténd fokozatos ndvelése esetén, ami biztositana a koltségeknek a gondozasra
szorul6 népesség aranyahoz valo hozzaigazitasat. A hosszu tavi koltségvetési
fenntarthatosagra gyakorolt hatdsok azonban még nem vilagosak. A tarsadalmi kohézio és az
allamhéztartas hosszl tavu fenntartasa érdekében a demografiai politikakat 6ssze kell
egyezteti az oktatasi és képzési politikakkal, olyan holisztikus megkozelitést alkalmazva,
amely egyarant mérlegeli a demografiai valtozasokban és a digitalis gazdasagban rejlo
kihivasokat és lehetdségeket, szem el6tt tartva az id6s6d6 népesség varhatd hatasat a
kozeljové munkaerd-kinalatara. A kozelmultban munkaerdhidny alakult ki egyes
agazatokban, ami hatraltathatja a termelékenység novekedését, és csokkentheti a hosszu tava

novekedési potencialt.
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Annak ellenére, hogy 0sszességében véve megfeleld a munkaerdpiac teljesitménye, a
foglalkoztatasi rata stagnal, és egyes csoportok tovabbra is sulyos munkaerdpiaci
nehézségekkel kiizdenek. Az idosek foglalkoztatéasi rataja tovabbra is kiilondsen alacsony, és
tovabbi intézkedésekre van sziikség munkaerdpiaci részvételiik javitasa érdekében.
Valtozatlanul széles korben elterjedtek a munkavallalokat a munkaerdpiac korai elhagyasara
0sztonzo korengedményes nyugdijrendszerek: 2017-ben az Gjonnan kiutalt nyugdijak 57,5 %-
a korengedményes Oregségi nyugdij volt. 2018-ban a kormany megsziintette az egyik
korengedményes nyugdijrendszert, amely lehet6vé tette az 57 éves korban torténd nyugdijba
vonuldst, a tobbi korengedményes nyugdijrendszerre vonatkozo korlatozasok feloldasa
azonban gyengitette e reform hatdsat. Az alacsony iddskori aktivitasi rata nagyrészt az e
korcsoport szamdra biztositott viszonylag magas adokedvezmény-rendszerbdl eredd,
munkavallalas ellen hat6 pénziigyi tényezdk kovetkezménye. Az idésebb munkavallalok
foglalkoztatasanak 0sztonzéséhez atfogo stratégiara van sziikség, beleértve az olyan
intézkedéseket is, amelyek segitik a munkavallalokat abban, hogy hosszabb ideig alljanak
aktiv foglalkoztatasban. Tovabbra sem keriilt még sor az ,,életkor-paktum” elfogadésara — e
jogszabdlytervezetet 2014 aprilisaban terjesztették a Parlament elé, és célja a 150-nél tobb {6t

foglalkoztato cégek 0sztonzése az idosebb munkavallalok felvételére és megtartasara.

Bar Luxemburg tovabbra is elkotelezett az lizleti szolgaltatasok agazati szabalyozasi
kornyezetének javitasa mellett, a Bizottsag korlatozottsagi mutatdja’ szerint tovabbra is
jelentdsek a szabalyozasi akadalyok tobb dgazatban, példaul a jogi, a konyvelési, az épitészeti
és a mérndki szolgaltatasok terén. Az OECD 2018 decemberében kdzzétett
szolgaltataskereskedelem-korlatozottsagi mutatdja is megerdsitette, hogy a mas tagallamokkal
szembeni luxemburgi szabalyozasi akadalyok szintje magasabb az egységes piac ezen

agazatokra vonatkoz¢ atlaganal.

7

SWD(2016) 436 final.
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(10)

(11)

A luxemburgi gazdasagi modell kimagaslo teljesitményt nyujt, és ennek megfeleléen nagy
mennyiségben és tartdsan keletkeznek magas szintli képzettséget igénylé munkahelyek. Ezt a
magas termelékenységi szintek is alatamasztjak, amelyek a globalis piacokon, kiilondsen a
pénziigyi szektorban elért hatékonysagnovekedést tiikrozik. Az innovacioba és a digitalis
integracioba irdnyulo alacsony szintli {izleti beruhdzasok azonban fékezték a termelékenység
novekedését, amely stagnalt az elmult évek soran. A magas hozzdadott értékli beruhazasok
Osztonzése €s a termelékenység novekedésének fellenditése szempontjabol komoly
potenciallal rendelkezik az a luxemburgi stratégia, hogy az adatgazdaséagra vald attérés soran
a tudasintenziv kulcsszektorok fejlesztése révén torekednek a gazdasag diverzifikalasara.
Ennek keretében tovabbra is magas szintliek a kdzberuhazasok, amelyek az emlitett
agazatokra, tobbek kozott az informacios és kommunikacids technologidk dgazatara
Osszpontositanak. Ez ugyanakkor nem segitette eld az innovécioba ¢és a digitalizacioba
iranyulé maganberuhazasok 0sztonzését. A kutatasba és az innovacioba, valamint a digitalis
integracidba iranyul6 fokozott beruhazéasok — kiilonosen a cégek és kivaltképpen a kis- és
kozépvallalkozasok beruhazasai — 1ényegesek a termelékenység ndvekedésének javitasahoz és
a luxemburgi gazdasag tovabbi diverzifikalasdhoz. Ahhoz, hogy Luxemburg maradéktalanul
kihasznalhassa az innovacids 6koszisztémajaban rejld lehetdségeket, elengedhetetlen a
kutatési és innovacids politikak és a tAmogatasi eszk6zok koherens és integralt nemzeti
keretének kidolgozasa, a varhatd gazdasagi hatasok megalapozott értékelésén alapulod

rangsorolast is beleértve.

Luxemburg termelékenységének, foglalkoztatasi és hosszl tavii ndvekedési potencialjanak
javitasa, valamint az egyenld lehetdségek elomozditdsa szempontjabdl fontos a készségekbe,
kiilonosen az informécids és kommunikacios technologiai készségekbe, a
foglalkoztathatosagba, az oktatasba és képzésbe, kiillondsen az oktatasi tanterveknek a
munkaerdpiaci sziikségletekkel valé megfeleldbb 6sszehangolasaba, tovabba a technologiai és

digitalis 4tallas elomozditasaba irdnyulo fokozott beruhazas.
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(12) Luxemburgban versenyképességi €s kornyezetvédelmi szempontbodl tovabbra is sulyos
problémékat okoz a csticsiddszakokban kialakuld 1égszennyezés €s forgalmi torlodas.
Ezenfeliil a kozuti kozlekedésbol eredd széndioxid-kibocsatas az éghajlatvaltozashoz is
hozzajarul. A Bizottsdghoz benyujtott 2017. évi nemzeti eldrejelzések szerint tovabbi
intézkedések hidnyaban Luxemburg varhatoan 3 szazalékponttal elmarad az iveghazhatasa
gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozo 2020-as céljatol, 20 szazalékponttal pedig a
2030-ra vonatkoz6 céljatol. A jelenleg a luxemburgi munkaerd mintegy 45 %-at kitevd, hatart
atlépd munkavallalok szama, a kozlekedésben hasznalt lizemanyagok alacsony szintli
adozasa, valamint a magas lakasarak akadalyozzak a levegémindség ¢s a kozlekedési
feltételek javitasat. Id6kozben az elmult néhany év soran ndvekedett az alternativ

tiizel6anyagokkal tizemeld, Luxemburgban értékesitett személygépkocsik szama.

(13) Az elégtelen lakéskinalat csokkentheti Luxemburg vonzerejét. A népességnovekedes, a
kedvezo finanszirozasi feltételek és a jelentds szamu, hatart 4tlép6é munkaerd tovabbra is
0sztdnzi az ingatlanok iranti keresletet. A telekhidny €s az alacsony beépitettség altal
korlatozott lakaskinalat és ingatlan-beruhazasok nem tlinnek elégségesnek. Ennek foként az
az oka, hogy hianyoznak azok az 6sztonzdk, amelyek a telektulajdonosokat ravehetnék 1j
ingatlanok épitésére vagy a telek értékesitésére. A szocidlis lakasok kinalata szintén nem
latszik elegenddnek, ami azt jelzi, hogy jelentds beruhazasokra van sziikség az ingatlanpiac
novekvo fesziiltségeinek enyhitéséhez. E tekintetben a 2018—-2023-as iddszakra vonatkozo
kormanyzati programban meghatarozott szakpolitikai intézkedések célja a lakaskinalat
novelése. Az intézkedések tobbek kozott a teriiletrendezési jogszabalyok modositasat
tartalmazzék az €pitési teriiletek novelésének, valamint a megfizethetd és szocialis lakhatés

biztositasanak érdekében.
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(14) Az agressziv adotervezés elleni kiizdelem elengedhetetlen ahhoz, hogy az addrendszerek
hatékonyabba és méltanyosabba valjanak, ahogy azt az eurodvezetre vonatkozo 2019. évi
ajanlas is elismeri. Az addzok agressziv adotervezési stratégidinak a tagallamok kozott
atgylriz6 hatasai az unids jogszabalyokat kiegészitd, koordinalt fellépést kivannak meg a
nemzeti szakpolitikak részérél. Luxemburg intézkedéseket hozott az agressziv adotervezéssel
szemben, azonban az osztalék-, kamat- és jogdijfizetések magas GDP-aranyos szintje azt
jelzi, hogy az agressziv adotervezést folytatd vallalatok kihasznalhatjak az orszag addzasi
szabalyait. A kozvetlen kiilfoldi befektetések tobbsége kiilonleges céli gazdasagi egységek
birtokaban van. A vallalkozéasok altal kiilfoldre (azaz az Unidban rezidens adoalanyok altal
harmadik orszagban rezidens ad6alanyok szamadra) utalt kamat- és jogdijfizetésekre
vonatkoz6 forradsadd hidnya, valamint meghatarozott koriilmények kozott az
osztalékfizetésekre vonatkozo forrasadd hianya miatt e kifizetések teljes mértékben
adozatlanok maradhatnak, amennyiben azok a kedvezményezett orszagaban, illetve teriiletén

sem adokotelesek.

(15) Az unios alapoknak a 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozd programozasa eldsegitheti az
ajanlasokban megjelolt hidnyossagok egy részének orvosolasat, kiillondsen a 2019. évi
orszagjelentés D. mellékletében szerepl? teriileteken. Ez lehetdvé tenné Luxemburg szamadra,
hogy az azonositott 4gazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban hasznalja fel az emlitett

alapokat.

(16) A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogéan elemezte a luxemburgi
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi stabilitasi programot és a 2019. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z6 években Luxemburgnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott
intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak ezek Luxemburg fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- €s gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott
jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios szabalyoknak €s iranymutatasoknak,
tekintve, hogy az Uni¢ atfogd gazdasagi kormanyzasat az unids szempontoknak a leendd

tagallami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(17) Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2019. évi stabilitasi programot, €s azt a
véleményt® fogalmazta meg, hogy Luxemburg varhatéan megfelel a Stabilitasi és Novekedési

Paktum rendelkezéseinek,

8 Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLJA, hogy Luxemburg 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1.  Novelje az idés munkavallalok foglalkoztatasi ratajat foglalkoztatasi lehetdségeik €s
foglalkoztathatésaguk javitasa révén. Javitsa a nyugdijrendszer hosszu tava fenntarthatosagat,

tobbek kozott a korengedményes nyugdijazas tovabbi korlatozasa révén.

2. Csokkentse a szabalyozott szakmakban nyujtott iizleti szolgaltatasok versenye el6tti

akadalyokat.

3. Allitsa a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kozéppontjaba a digitalizacio és az
innovacio elomozditasat, a készségfejlesztés 0sztonzését, a fenntarthatd kozlekedés javitasat
¢s a lakaskinalat novelését, tobbek kdzott az 6sztonzok fokozésa €s az épitkezés eldtti

akadalyok felszdmolasa révén.

4.  Kezelje az adorendszer azon jellemzdit, amelyek — kiilondsen a kifelé iranyulo kifizetések

révén — eldsegithetik az agressziv adotervezést.
Kelt Briisszelben,
a Tanacs részérdl

az elnok

10169/19 be/ ANP/kf 11
LIFE 1.C - ECOMP 1.A HU



	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

		2019-07-05T15:00:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



