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PREPORUKA VIJECA

od...

o Nacionalnom programu reformi Luksemburga za 2019. i davanje miSljenja Vijeéa o

Programu stabilnosti Luksemburga za 2019.
VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. 1

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir miSljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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buduci da:

(1

)

Komisija je 21. studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢cime je oznacen pocetak
europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je pozornost
posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski parlament, Vije¢e i Komisija
proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko
vije¢e 21. ozujka 2019. Komisija je 21. studenoga 2018. na temelju Uredbe (EU) br.
1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a? takoder donijela Izvje$¢e o mehanizmu
upozoravanja, u kojemu Luksemburg nije utvrden kao jedna od drzava ¢lanica za koje je
potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za
preporuku Vijec¢a o ekonomskoj politici europodrucja, koju je Europsko vijece potvrdilo 21.
ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodrugja’ (,,Preporuka za europodrucje za 2019.”), u kojoj je utvrdeno pet preporuka za

europodrucje (,,preporuke za europodrucje”).

Kao drzava ¢lanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost
ekonomija u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Luksemburg bi trebao osigurati punu 1
pravodobnu provedbu Preporuke za europodrucje za 2019., koja je navedena u preporukama
od 1. do 4. u nastavku. Konkretno, usmjeravanjem investicijske politike na odredena podrucja
doprinijet ¢e se odgovoru na drugu preporuku za europodrucje o poticanju ulaganja 1
agresivnom poreznom planiranju, a mjerama za povecanje sudjelovanja starijih ljudi na trzistu
rada pomoc¢i ¢e se u rjeSavanju trece preporuke za europodrucje u pogledu osiguravanja

primjerenog i odrZivog sustava socijalne zaStite.

2

3

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju 1 ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.)
SL C 136, 12.4.2019., str. 1.
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3)

4

)

Izvjesée za Luksemburg za 2019. objavljeno je 27. veljace 2019. U izvjescu je ocijenjen
napredak Luksemburga u smislu preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijeée donijelo 13.
srpnja 2018.4, mjere poduzete kao odgovor na preporuke za pojedinu zemlju donesene
prethodnih godina te napredak Luksemburga u ostvarenju njegovih nacionalnih ciljeva u

okviru strategije Europa 2020.

Luksemburg je 30. travnja 2019. dostavio svoj Nacionalni program reformi za 2019. i svoj
Program stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova povezanost, oba su programa

ocijenjena istodobno.

Pri programiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (,,ESI fondovi”) za
razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je
predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je
potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka Vije¢a, Komisija moZe zatraziti od
drzave Clanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je pruzila dodatne pojedinosti o tome kako bi primijenila tu odredbu u
smjernicama o primjeni mjera kojima se uc¢inkovitost ESI fondova povezuje s dobrim

gospodarskim upravljanjem.

SL C 320, 10.9.2018., str. 68.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006

(SL L 347,20.12.2013., str. 320.).
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(6) Luksemburg je trenuta¢no obuhvacen preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada
u Programu stabilnosti za 2019. planira smanjenje ukupnog suficita s 2,4 % bruto domaceg
proizvoda (BDP) u 2018. na 1 % BDP-a u 2019., nakon ¢ega bi se on gotovo stabilno
povecavao kako bi dosegnuo razinu od 2,2 % BDP-a u 2023. Na temelju ponovno
izraGunanog strukturnog salda® srednjoro¢ni proracunski cilj, promijenjen sa strukturnog
deficita od 0,5 % BDP-a u 2019. na strukturni suficit od 0,5 % BDP-a od 2020., ostvaruje se
tijekom programskog razdoblja sa znacajnom pozitivnom razlikom. Prema Programu
stabilnosti za 2019. predvida se da ¢e udio drzavnog duga u BDP-u ostati znatno ispod
referentne vrijednosti od 60 % BDP-a utvrdene Ugovorom. Makroekonomski scenarij na
kojem se temelje te proracunske projekcije povoljan je tijekom cijelog razdoblja obuhvaéenog
Programom stabilnosti za 2019., osim za 2023. godinu, za koju je vjerojatan. Prema proljetnoj
prognozi Komisije za 2019. predvida se suficit strukturnog salda od 0,9 % BDP-a u 2019. i
0,5 % BDP-a u 2020., sto je, posebno za 2020., nize od predvidenoga u Programu stabilnosti
za 2019., ali je i dalje iznad srednjorocnog proracunskog cilja ili u skladu s njime. Istodobno
je potrebno pozorno nadzirati kretanje rashoda u kratkorocnom 1 srednjoro¢énom razdoblju,
posebno s obzirom na moguée buduce rizike za stabilnost prihoda. Opcenito, Vijece smatra da
se oCekuje da ¢e Luksemburg u 2019. 1 2020. biti uskladen s odredbama Pakta o stabilnosti i

rastu.

6 Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno

izracunala koriste¢i se zajednic¢ki dogovorenom metodologijom.
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(7

Unato¢ nedavnim reformama ocekuje se znatno dugoro¢no povecanje rashoda povezanih sa
starenjem stanovniStva u Luksemburgu (rashodi povezani s mirovinama, troskovi zdravstvene
1 dugotrajne skrbi). Uz pretpostavku da se postojeci sustav nece mijenjati, to bi moglo ugroziti
dugoro¢nu odrzivost javnih financija. Taj je rizik prisutan unato¢ trenutacno niskoj razini
javnog duga i akumuliranim rezervama sustava socijalne sigurnosti, zahvaljujuéi kojima bi on
trebao biti odrziv do 2041. Preporuke o tom pitanju upucivane su Luksemburgu od 2011., ali
do danas je ostvaren tek ograni¢en napredak. Vladina radna skupina za mirovine u izvjes¢u iz
2018. razmotrila je razne nacine poboljSanja dugoroc¢ne odrzivosti mirovinskog sustava,
primjerice postupno povecanje stope doprinosa, podizanje dobne granice za umirovljenje
kako bi se uzeo u obzir dulji o¢ekivani Zivotni vijek i poticanje postupnog odlaska u
mirovinu. U izvjes¢u se predlaZze viSedimenzionalna strategija prilagodenih reformi kojima bi
se osigurala dugoro¢na odrzivost sustava uz minimalan u¢inak na gospodarstvo i
umirovljenike. Predvideno povecanje rashoda povezanih sa starenjem stanovniStva ugrozava i
dugoro¢nu odrzivost zdravstvenog sustava i sustava dugotrajne skrbi. Vise od tri ¢etvrtine
rashoda za dugotrajnu skrb pokriva se iz javnih izvora. Sustav dugotrajne skrbi trebao bi ostati
financijski stabilan do 2030., ako se stopa doprinosa postupno poveca s 1,4 % na 1,7 %, u
skladu s analizom koju je 2013. proveo Op¢i inspektorat za socijalnu sigurnost kako bi
troskovi bili u skladu s udjelom uzdrzavanih osoba. Medutim, jos nije jasno kakvi ¢e biti
ucinci na dugorocnu fiskalnu odrzivost. Radi dugoro¢nog odrZanja socijalne kohezije 1 javnih
financija demografska politika trebala bi biti uskladena s politikom u podrucju obrazovanja i
osposobljavanja i trebalo bi holistiCki pristupiti izazovima i prilikama povezanima s
demografskim promjenama i digitalnim gospodarstvom, uzimajuci u obzir o¢ekivani u¢inak
starenja stanovniStva na ponudu radne snage u bliskoj buduénosti. U posljednje vrijeme u
odredenim je sektorima doslo do nedostatka radne snage, $to bi moglo zaustaviti rast

produktivnosti i smanjiti dugoro¢ni potencijal rasta.
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®)

©)

Unatoc¢ op¢enito dobrom funkcioniranju trziSta rada stopa zaposlenosti stagnira i odredene
skupine i dalje se suocavaju s posebnim poteskoc¢ama na trzistu rada. Konkretno, stopa
zaposlenosti starijih osoba jos je posebno niska i potrebno je poduzeti dodatne mjere kako bi
se povecalo njihovo sudjelovanje na trzistu rada. I dalje su rasireni programi prijevremenog
umirovljenja kojima se radnike potice na prijevremeno napustanje zaposlenja — 57,5 % novih
odobrenih mirovina u 2017. bile su prijevremene starosne mirovine. Vlada je 2018. ukinula
jedan od predmirovinskih programa, koji je omoguc¢avao odlazak u mirovinu od 57. godine,
ali uCinak te reforme ublazen je smanjenjem ogranicenja koja se primjenjuju na druge
programe predmirovinske programe. Niske stope aktivnosti u starijoj dobi uglavnom su
posljedica financijskih mjera s u¢inkom odvraéanja od zaposlenja koje proizlaze iz sustava
poreza i socijalnih naknada i relativno je snazan za tu dobnu skupinu. Poticanje zaposljavanja
starijih radnika zahtijeva sveobuhvatnu strategiju koja bi ukljucivala mjere kojima bi se
radnicima pomoglo da dulje ostanu u aktivnom radnom odnosu. ,,Starosni pakt”, nacrt zakona
podnesen parlamentu u travnju 2014. kojim se Zeli potaknuti poduzeéa s vise od 150
zaposlenika da zaposljavaju i1 zadrZe starije radnike putem mjera upravljanja starenjem, jos

nije donesen u parlamentu.

Iako Luksemburg i dalje nastoji poboljsati regulatorno okruzenje za sektor poslovnih usluga,
prema pokazatelju restriktivnosti Komisije i dalje su visoke regulatorne prepreke u nekoliko
sektora, primjerice u sektoru pravnih, raCunovodstvenih, arhitektonskih i1 inZenjerskih usluga.
I OECD-ov indeks restriktivnosti za trgovinu uslugama unutar EGP-a objavljen u

prosincu 2018. pokazuje da je razina regulatornih ogranicenja u Luksemburgu u usporedbi s

drugim drZzavama ¢lanicama veca od prosjeka na jedinstvenom trzistu za te sektore.

7

SWD(2016) 436 final.
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(10)

(1)

Luksemburski gospodarski model daje dobre rezultate, u kontekstu snaznog i kontinuiranog
otvaranja radnih mjesta za kvalificirane radnike. Tome doprinosi visoka razina
produktivnosti, koja je u velikoj mjeri odraz povecanja uc¢inkovitosti zbog sudjelovanja na
globalnim trziStima, posebno u financijskom sektoru. Medutim, posljednjih godina rast
produktivnosti stagnira, tj. ogranicen je niskim razinama ulaganja poduze¢a u inovacije i
digitalnu integraciju. Luksemburska strategija diversifikacije gospodarstva razvojem klju¢nih
sektora temeljenih na znanju radi prelaska na podatkovno gospodarstvo pokazuje velik
potencijal za poticanje ulaganja visoke dodane vrijednosti i rasta produktivnosti. Stoga su
javna ulaganja i dalje znatna i usmjerena na te sektore, ukljucujuéi snazan sektor
informacijskih i komunikacijskih tehnologija. Medutim, to nije doprinijelo poticanju privatnih
ulaganja u inovacije 1 digitalizaciju. Za ve¢i rast produktivnosti i daljnju diversifikaciju
luksemburSkog gospodarstva vazno je viSe ulagati u istrazivanja i inovacije te u digitalnu
integraciju, posebno u poduzecima i to osobito malim i srednjim poduze¢ima. Kako bi
Luksemburg mogao iskoristiti puni potencijal svojeg inovacijskog ekosustava, klju¢no je
razviti dosljedan i integriran nacionalni okvir za politike i mjere potpore u podrucju
istrazivanja i1 inovacija u kojem bi se prioriteti odredivali na temelju detaljne procjene

oc¢ekivanih gospodarskih ucinaka.

Povecanje ulaganja u vjestine, posebno u podrucju informacijskih i komunikacijskih
tehnologija, te u zaposljivost, obrazovanje 1 osposobljavanje, ukljucujuéi bolje uskladivanje
obrazovnih programa s potrebama trZista rada i poticanje tehnoloske 1 digitalne
transformacije, vazno je za poboljSanje produktivnosti, zaposljivosti i dugorocnog potencijala

rasta u Luksemburgu te za poticanje jednakih moguénosti.

10169/19 dm/VV/as 8

LIFE 1.C - ECOMP 1.A HR



(12) Onecis¢enje zraka i prometna preoptere¢enost u najprometnijim satima i dalje su velik

(13)

problem za Luksemburg, sa stajaliSta konkurentnosti i u¢inka na okoli§. Osim toga, emisije
uglji¢nog dioksida iz cestovnog prometa doprinose klimatskim promjenama. Na temelju
nacionalnih projekcija dostavljenih Komisiji 2017. o¢ekuje se da ¢e, ne poduzmu li se dodatne
mjere, Luksemburg zaostajati za svojim ciljem smanjenja emisija staklenickih plinova za
2020. za 3 postotna boda, a za ciljem za 2030. za 20 postotnih bodova. Velik broj
prekograni¢nih radnika, koji trenuta¢no ¢ine oko 45 % luksemburske radne snage, niski
porezi na pogonsko gorivo i visoke cijene stambenih nekretnina poticu povecanu uporabu
automobila i prepreka su poboljSanju kvalitete zraka i prometnih uvjeta. S druge strane, u
proteklih nekoliko godina povecala se uporaba alternativnih goriva u novim osobnim

automobilima prodanima u Luksemburgu.

Nedostatna stambena ponuda mogla bi negativno utjecati na privlacnost Luksemburga.
Stambena potraznja i dalje je jaka, potaknuta rastom stanovniStva, povoljnim uvjetima
financiranja i velikim brojem prekograniénih radnika. Cini se da su ponuda i ulaganja u
stambenom sektoru ograni¢eni zbog nedovoljne dostupnosti zemljista i niske gustoce
stanovanja, koji su uglavnom rezultat manjka poticaja za vlasnike zemljista da grade nove
stambene nekretnine ili prodaju. Cini se i da je ponuda objekata za socijalno stanovanje
nedostatna, $to upucuje na potrebu za znatnim ulaganjima kojima bi se ublazile sve veée
napetosti na trziStu nekretnina. U tom pogledu, mjerama politike utvrdenima u vladinu
programu za 2018. — 2023. Zeli se povecati stambena ponuda. To uklju€uje izmjene zakona o
prostornom planiranju u cilju povecanja gradevinskog podrucja i razvoja pristupacnih i

socijalnih stanova.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Borba protiv agresivnog poreznog planiranja klju¢na je za povecanje ucinkovitosti i
pravednosti poreznih sustava, kao §to je potvrdeno u Preporuci za europodrucje za 2019. Zbog
ucinaka prelijevanja medu drzavama ¢lanicama koji proizlaze iz strategija agresivnog
poreznog planiranja poreznih obveznika, zakonodavstvo Unije potrebno je dopuniti
koordiniranim djelovanjem na razini nacionalnih politika. Luksemburg je poduzeo mjere
protiv agresivnog poreznog planiranja, no visoki iznosi dividendi, kamata i naknada za
autorska prava iskazani u postotku BDP-a ukazuje na to da se poduze¢a mozda koriste
poreznim pravilima te zemlje kako bi provodila agresivno porezno planiranje. Ve¢inu
izravnih stranih ulaganja drze subjekti posebne namjene. Zbog nepostojanja poreza po
odbitku na ,,izlazna” placanja (tj. placanja rezidenata Unije rezidentima tre¢ih zemalja)
kamata 1 naknada za autorska prava te zbog izuzeca od poreza po odbitku na placanja
dividendi u posebnim okolnostima, moze se dogoditi da ta placanja uopée ne budu

oporezovana ako ne podlijezu porezu u drzavi primatelja placanja.

Programiranje fondova Unije u razdoblju 2021. — 2027. moglo bi doprinijeti uklanjanju nekih
nedostataka utvrdenih u preporukama, a osobito u podruc¢jima iz Priloga D izvjes¢u za
Luksemburg za 2019. To bi Luksemburgu omogucilo da na najbolji nacin iskoristi ta sredstva

u utvrdenim sektorima.

Komisija je u okviru europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu ekonomske
politike Luksemburga i objavila je u izvjeS¢u za Luksemburg za 2019. Ocijenila je i Program
stabilnosti za 2019., Nacionalni program reformi za 2019. i mjere poduzete kao odgovor na
preporuke upucene Luksemburgu prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Luksemburgu, nego 1
njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama Unije. To je ucinila jer je potrebno ojacati
ukupno gospodarsko upravljanje u Uniji na nacin da se na razini Unije doprinosi budué¢im

nacionalnim odlukama.

Uzimaju¢i u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2019. 1 prema njegovu

misljenju® ocekuje se da ¢e Luksemburg biti uskladen s Paktom o stabilnosti i rastu,

Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUJE da Luksemburg u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Povecati stopu zaposlenosti starijih radnika poboljSanjem njihovih prilika za zaposljavanje te
njihove zaposljivosti. Povecati dugoro¢nu odrzivost mirovinskog sustava, medu ostalim

dodatnim ograni¢avanjem prijevremenog umirovljenja.
2. Smanjiti prepreke trziSnom natjecanju u sektoru reguliranih profesionalnih poslovnih usluga.

3. Usmyjeriti investicijsku politiku na poticanje digitalizacije i inovacija, promicanje razvoja
vjestina, poboljsanje odrzivosti prometa i povecanje stambene ponude, medu ostalim

jacanjem poticaja i uklanjanjem prepreka gradnji.

4.  Ukloniti znacajke poreznog sustava koje mogu olaksati agresivno porezno planiranje, osobito

ono koje se provodi putem izlaznih placanja.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece

Predsjednik
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