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NOUKOGU SOOVITUS,

milles Kisitletakse Luksemburgi 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu

arvamus Luksemburgi 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 16iget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta mairust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskodlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 5

16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

voOttes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

1 EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
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ning arvestades jargmist:

(1

)

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti
nouetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017
vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019
heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis komisjon

21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1176/20112 alusel vastu
hdiremehhanismi aruande, milles Luksemburgi ei nimetatud iihe liitkmesriigina, kelle olukorda
tuleb pohjalikult analiiiisida. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
21. mértsil 2019. Noukogu vottis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala majanduspoliitika
kohta? (,,euroala 2019. aasta soovitus‘), milles esitatakse viis euroala soovitust (,,euroala

soovitused®).

Kuna Luksemburgi rahatihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on
iiksteisega tihedalt seotud, peaks Luksemburg tagama allpool esitatud soovitustes 14
kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise. Eelkoige aitab
investeeringutega seotud majanduspoliitikas kindlatele valdkondadele keskendumine ja
vilismaale tehtavate maksete késitlemine jargida teist euroala soovitust seoses investeeringute
toetamise ja agressiivse maksuplaneerimisega ning to6turul eakate osalemise parandamisele
suunatud meetmed aitavad jargida kolmandat euroala soovitust seoses piisava ja jatkusuutliku

sotsiaalkaitsesiisteemi tagamisega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, 1k 25).

ELT C 136, 12.4.2019, 1k 1.

10169/19 run/RR/nr 3

LIFE 1.C - ECOMP 1.A ET



3)

4

©)

2019. aasta aruanne Luksemburgi kohta avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati
Luksemburgi edusamme ndukogu poolt 13. juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste*
tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste soovituste jarelmeetmeid ja

Luksemburgi edusamme strateegia ,,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

Luksemburg esitas 30. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid,

hinnati neid iihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide 2014.—2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1303/20135 artikliga 23, vdib komisjon
juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et litkmesriik
vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tdhususe sidumiseks usaldusvéidrse majandusjuhtimisega, esitas

komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sétet kavatseb kasutada.

ELT C 320, 10.9.2018, 1k 68.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).
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(6)

Luksemburgi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Oma
2019. aasta stabiilsusprogrammis on valitsus ette ndinud, et valitsemissektori nominaalne
eelarvetilejddk viheneb ja jouab 2018. aasta 2,4 %-It sisemajanduse koguproduktist (SKP)
2019. aastaks 1,0 %-le SKPst, millele jargneb seejérel praktiliselt stabiilne kasv, nii et tilejddk
jouab 2023. aastaks 2,2 %-le SKPst. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist®
nihtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmérk, milleks on niiiid struktuurne eelarveiilejadk

0,5 % SKPst alates 2020. aastast (2019. aastal struktuurne eelarvepuudujdédk 0,5 % SKPst),
iiletatakse kogu programmiperioodi kestel. 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse piisima mérkimisvédrselt allpool aluslepingus sitestatud
kontrollvairtust (60 % SKPst). Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on kogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi perioodi puhul optimistlik, vilja
arvatud 2023. aastal, mil see on usutav. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi pohjal peaks
struktuurne eelarvepositsioon olema 2019. aastal iilejadgis 0,9 % SKPst ja 2020. aastal 0,5 %
SKPst, mis on (eriti 2020. aasta puhul) vihem kui 2019. aasta stabiilsusprogrammis, ent
iiletab siiski keskpika perioodi eelarve-eesmérki voi on sellega kooskdlas. Samal ajal tuleks
lithikeses ja keskpikas perspektiivis hoolikalt jélgida kulude kasvu, vottes ennekdike arvesse
vdimalikke tulevasi ohte tulude stabiilsusele. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Luksemburg

taidab 2019. ja 2020. aastal prognoosi kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

6

Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse voetud iihekordseid ja ajutisi
meetmeid ning mille komisjon on timber arvutanud tihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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Hiljutistest reformidest hoolimata on pikemas perspektiivis ette ndha Luksemburgi
elanikkonna vananemisega seotud kulutuste (pensioni-, tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse
kulude) mérkimisvaarset kasvu. Kui kehtivas slisteemis poliitikamuudatusi ei tehta, v3ib see
pikas perspektiivis ohustada riigi rahanduse jatkusuutlikkust. See on nii hoolimata
valitsemissektori vola madalast tasemest ja sotsiaalkindlustussiisteemi kogunenud reservidest,
mis peaksid tagama siisteemi elujoulisuse kuni aastani 204 1. Soovitusi selle puudujiigi
korvaldamiseks on Luksemburgile esitatud alates 2011. aastast, kuid edusammud on seni
olnud piiratud. 2018. aasta aruandes arutas pensionidega tegelev valitsuse to6riihm
mitmesuguseid voimalusi pensionisiisteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse parandamiseks, kaasa
arvatud sissemaksete miira jarkjarguline suurendamine, pensioniea tdstmine seoses oodatava
eluea pikenemisega ja jarkjargulise pensionilejidmise soodustamine. Aruandes on soovitatud
mitmekiilgset kalibreeritud reformide strateegiat, mis tagaks silisteemi pikaajalise
jatkusuutlikkuse ning hoiaks minimaalsena nii majandusele kui ka pensiondridele avalduva
mdju. Vananemisega seotud kulude eeldatav suurenemine ohustab ka tervishoiusiisteemi ja
pikaajalise hoolduse siisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust. Enam kui kolmveerand pikaajalise
hoolduse kuludest on pirit avalikust sektorist. Sotsiaalkindlustusameti 2013. aasta analiiiisi
kohaselt peaks pikaajalise hoolduse kindlustussiisteem piisima rahaliselt stabiilsena 2030.
aastani, kui osalusmééra suurendatakse jark-jargult 1,4 %It 1,7 %ni, et hoida kulutusi
kooskodlas hooldust vajavate inimeste osakaaluga. Moju riigi rahanduse pikaajalise
jatkusuutlikkuse seisukohast ei ole aga veel selge. Sotsiaalse sidususe ja riigi rahanduse
pikaajalise jatkusuutlikkuse huvides tuleks rahvastikupoliitika {ihitada haridus- ja
koolituspoliitikaga, késitledes terviklikult nii vdljakutseid kui ka vOimalusi seoses muutustega
demograafilistes suundumustes ja digitaalmajanduses ning vottes arvesse rahvastiku
vananemise eeldatavat moju todjoupakkumisele ldhitulevikus. Teatavates sektorites on hiljuti
ilmnenud t66j0u nappus, mis voib pirssida tootlikkuse kasvu ja piirata majanduse pikaajalist

kasvupotentsiaali.

10169/19 run/RR/nr 6

LIFE 1.C - ECOMP 1.A ET



®)

)

Tooturu tildisest heast olukorrast hoolimata on to6hdive médr pilisinud muutumatuna ja
teatavatel rithmadel esineb ikka veel eriti suuri raskusi tooturule sisenemisel. Eeskitt eakate
toohoive méér on endiselt viga madal ning selleks, et parandada nende osalemist to6turul, on
vaja tdiendavaid meetmeid. Endiselt on levinud t66tajaid t66lt lahkuma dhutavad
ennetidhtaegselt pensionile jddmise kavad: 2017. aastal olid 57,5 % uutest pensionitest
ennetéhtaegsed vanaduspensionid. 2018. aastal tiihistas valitsus lihe ennetidhtaegse pensioni
skeemidest, mis voimaldas inimestel jidda pensionile alates 57. eluaastast, kuid selle reformi
moju vihendas teiste ennetéhtaegse pensioni skeemide piirangute leevendamine. Madal
eakate aktiivsuse mddr on suuresti tingitud ka to6tamist parssivatest rahalistest teguritest,
mida pohjustavad selle vanuseriihma puhul suhteliselt suured maksusoodustused.
Vanemaealiste tootajate toohdive soodustamiseks on vaja terviklikku strateegiat, sealhulgas
meetmeid, mis aitaksid neil to6tamist jitkata. Endiselt on parlamendis menetlemisel
parlamendile 2014. aasta aprillis esitatud seaduseelndu, mille eesmérk on kutsuda iile 150

tootajaga ettevotteid liles vanemaealisi todtajaid varbama ja hoidma (nn todea pakt).

Ehkki Luksemburg kohustub jatkuvalt tdiustama oma regulatiivset keskkonda driteenuste
sektoris, on Euroopa Komisjoni piirangute taseme néitaja’ kohaselt regulatiivsed tokked
endiselt suured mitmesugustes sektorites, nagu digusteenused, raamatupidamisteenused ning
arhitekti- ja inseneriteenused. 2018. aasta detsembris avaldatud OECD EMP-sisese
teenustekaubanduse suhtes kehtivate piirangute indeks niitas samuti, et neis sektorites on
Luksemburgi regulatiivsete piirangute tase teiste litkkmesriikidega vorreldes korgem kui iihtse

turu keskmine.

7

SWD(2016) 436 final.
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(1)

Luksemburgi majandusmudel on andnud héid tulemusi, mis on kooskdlas stabiilse ja
jarjepideva kvalifikatsiooni ndudvate tookohtade loomisega. Seda toetab tootlikkuse korge
tase, mis paljuski kajastub iileilmsetel turgudel osalemisest tingitud suuremas tdhususes,
eeskatt finantssektoris. Tootlikkuse kasv on viimastel aastatel siiski peatunud innovatsiooni ja
digitaalsesse 160imumisse suunatud driinvesteeringute vahesuse tottu. Luksemburgi strateegia
majanduse mitmekesistamiseks pdhiliste teadmismahukate sektorite arendamise kaudu, et
minna iile andmepdhisele majandusele, omab suurt potentsiaali suure lisandvéértusega
investeeringute ligimeelitamisel ja tootlikkuse kasvu edendamisel. Seoses sellega on avaliku
sektori investeeringud jatkuvalt suured ja suunatud just neisse sektoritesse, muu hulgas
tugevasse info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektorisse. See ei ole siiski aidanud kaasata
erainvesteeringuid innovatsiooni ja digilileminekusse. Investeeringute suurendamine
teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning digitaalsesse 1d0imumisse, eeskitt ettevotete ja
tapsemalt viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate puhul, on tihtis tootlikkuse kasvu ja
Luksemburgi majanduse edasise mitmekesistumise seisukohast. Sidusa ja integreeritud
ritkliku raamistiku loomine teadus- ja innovatsioonipoliitikale ning toetusvahenditele, kaasa
arvatud oodatava majandusliku moju pdohjalikul hindamisel pdhinev prioriseerimine, on viga

tahtis, et Luksemburg voiks oma innovatsiooni dkosiisteemi tdiel méaral dra kasutada.

Suuremad investeeringute oskustesse, eriti IKT-oskustesse, todlesobivusse, haridusse ja
koolitusse, sealhulgas dppekavade parem kooskdlla viimine to6turu vajadustega ning
tehnoloogiliste muutuste ja digiiilemineku soodustamine, on vajalikud Luksemburgi
tootlikkuse, toohdive ja pikaajalise kasvupotentsiaali arendamiseks ning vordsete voimaluste

edendamiseks.
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Ohusaaste ja liiklusummikud tipptundidel on Luksemburgile endiselt suureks probleemiks nii
konkurentsivoime kui ka keskkonna seisukohast. Peale selle aitab maanteetranspordist tulenev
CO»-heide kaasa kliimamuutustele. Komisjonile esitatud 2017. aasta riiklike prognooside
kohaselt on oodata, et tdiendavate meetmete puudumisel on Luksemburg 2020. aastaks oma
kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmérgist maas 3 protsendipunkti ja 2030. aastaks 20
protsendipunkti. Piiritilesed to6tajad, kes praegu moodustavad ligikaudu 45 % Luksemburgi
to0joust, transpordikiituse madalad maksud ning kdrged eluasemehinnad soodustavad
soiduautode aktiivsemat kasutamist ning takistavad ohukvaliteedi ja liiklusolude paranemist.
Samal ajal on alternatiivkiituste kasutamine Luksemburgis miiiidud uutes sdiduautodes

viimastel aastatel sagenenud.

Eluasemete pakkumise vihesus voib Luksemburgi atraktiivsust vihendada. Suurt
eluasemendudlust pdhjustavad endiselt rahvastiku juurdekasv, soodsad rahastamistingimused
ja arvukas piiriiilene t66joud. Eluasemete pakkumist ja investeerimist on napilt, kuna neid
piirab maa ebapiisav kittesaadavus ja véike elamuehitustihedus, mis on suuresti tingitud
maaomanike motivatsioonipuudusest uute elamute ehitamiseks voi miitimiseks. Ebapiisav
ndib olevat ka sotsiaaleluruumide pakkumine, mis osutab vajadusele méarkimisvéérsete
investeeringute jérele, et eluasemeturu kasvavaid pingeid leevendada. Valitsuse programm
perioodiks 20182023 sisaldab sellega seoses poliitikameetmeid, mille eesmirk on
suurendada eluasemete pakkumist. Need hdlmavad linnaplaneerimise seaduste muudatusi, et
suurendada ehituseks moeldud alade hulka ning arendada taskukohaseid eluasemeid ja

sotsiaaleluruume.
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(15)

(16)

(17)

Agressiivse maksuplaneerimise tokestamine on maksusiisteemide tohusamaks ja diglasemaks
muutmise juures esmatéhtis, nagu margiti ka euroala 2019. aasta soovituses. Maksumaksjate
agressiivse maksuplaneerimise strateegiate tilekanduv moju liikkmesriikide vahel nduab lisaks
liidu digusele riikide poliitika kooskdlastamist. Luksemburg on votnud meetmeid agressiivse
maksuplaneerimise vastu, kuid dividendi-, litsentsitasude ja intressimaksete suur osakaal
SKPs osutab sellele, et riigi maksueeskirju voivad dra kasutada agressiivset
maksuplaneerimist viljelevad ettevotted. Enamik vilismaistest otseinvesteeringutest on nn
eriotstarbeliste iiksuste omanduses. Kuna vilismaale (st liidu residentide poolt kolmandate
riikide residentidele) tehtavatelt intressi-ja litsentsitasude maksetelt makse kinni ei peeta ning
spetsiifilistel tingimustel vabastatakse dividendimaksed maksude kinnipidamisest, v3ib see
viia olukorrani, et sellised maksed jddvad iildse maksustamata, kui need ka makse saaja

jurisdiktsioonis maksustamisele ei kuulu.

Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 vdib aidata kdrvaldada moningad
soovitustes nimetatud puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud
valdkondades. See voimaldaks Luksemburgil kdnealuseid vahendeid kindlaks méératud

sektorite puhul voimalikult hdsti dra kasutada.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Luksemburgi majanduspoliitikat pdhjalikult
analiiiisinud ja avaldanud selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta riiklikku reformikava ja Luksemburgile
eelmistel aastatel esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse votnud mitte
iiksnes nende asjakohasust Luksemburgi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades
silmas vajadust tugevdada liidu {ildist majandusjuhtimist, andes riigi tulevastesse otsustesse

liidu tasandi panuse.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi 14bi
vaadanud ja on arvamusel,® et Luksemburg tiidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti

ndudeid.

8

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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SOOVITAB Luksemburgil votta 2019. ja 2020. aastal jdrgmisi meetmeid.

1.  Tosta vanemaealiste tootajate toohdive mééra, suurendades nende voimalusi t66d saada ja
tooalast konkurentsivoimet. Parandada pensionisiisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust,

sealhulgas ennetdhtaegselt pensionile jidmise edasise piiramise teel.
2. Vihendada konkurentsitdkkeid reguleeritud professionaalsete ériteenuste valdkonnas.

3.  Keskenduda investeerimisega seotud majanduspoliitikas digitilemineku ja innovatsiooni
edendamisele, oskuste arendamisele, sddstva transpordi parandamisele ning eluasemete
pakkumise suurendamisele, muu hulgas stiimulite tGhustamise ja ehitamistokete kdrvaldamise

kaudu.

4.  Leida lahendus maksusiisteemi elementidele, mis voivad holbustada agressiivset

maksuplaneerimist, eriti vilismaale tehtavate maksete kaudu.
Briissel,
Noukogu nimel

eesistuja
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