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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Litauens nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om Litauens

stabilitetsprogram 2019
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

2)

3)

Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvixtdversikten, som inledde 2019
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Kommissionen
tog vederborlig hdnsyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som proklamerades
av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Prioriteringarna i den
arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 21 mars 2019. Den 21 november
2018 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets forordning (EU)

nr 1176/20112, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken Litauen inte var en
av de medlemsstater som skulle bli foreméal for en férdjupad granskning. Samma dag antog
kommissionen ocksé en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska
politiken 1 euroomradet, som godkéndes av Europeiska rddet den 21 mars 2019.

Den 9 april 2019 antog radet rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomréadet?
(nedan kallad rekommendationen for euroomrddet 2019), 1 vilken man faststiller fem

rekommendationer for euroomradet.

Med tanke pé de ndra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och monetéra
unionen bor Litauen, i egenskap av medlemsstat som har euron som valuta, sdkerstélla att
rekommendationen for euroomradet 2019, vilken aterspeglas nedan i rekommendationerna 2
och 3, genomfors till fullo och utan onddiga drdjsmal. I synnerhet kommer
investeringsatgirder att ge resultat pa den andra rekommendationen for euroomradet om att
stodja investeringar, medan utbildningsdtgiarder kommer att ha verkan pd den tredje

rekommendationen for euroomradet om arbetsmarknadens funktionssétt.

Landsrapporten 2019 for Litauen offentliggjordes den 27 februari 2019. Den inneholl en
beddmning av hur vél Litauen hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
radet antog den 13 juli 20184, med uppfoljningen av tidigare ars landsspecifika

rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

EUT C 136, 12.4.2019, s. 1.

EUT C 320, 10.9.2018, s. 64.
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4

©)

Litauen lade fram sitt nationella reformprogram for 2019 den 10 maj 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar den 30 april 2019. De bada programmen har beddmts

samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade
ESI-fonder) for perioden 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats.
I enlighet med artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/20135 far
kommissionen begéra att en medlemsstat ska se 6ver och foresla dndringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nar sa kréavs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har, i riktlinjerna
for tillimpning av atgérder som sammanlidnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk

styrning, beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststédllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphidvande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

®)

Litauen omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I
stabilitetsprogrammet for 2019 planerar regeringen att uppna ett samlat overskott pa 0,4 % av
bruttonationalprodukten (BNP) 2019 och 0,2 % av BNP 2020, och dérefter forvintas det
sjunka ytterligare ndgot till 0,1 % av BNP 2021. P4 grundval av det omréknade strukturella
saldot® kommer det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 1 % av BNP —
att overtrdffas under hela programperioden. Under 2017 beviljades Litauen ocksé en tillfallig
avvikelse kopplad till genomforandet av strukturreformerna. Den avvikelsen rullas framat
over tre ar. Enligt stabilitetsprogrammet for 2019 kommer den offentliga skuldkvoten att
sjunka fran 34,2 % av BNP 2018 till 32,9 % 2022. Det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for dessa budgetprognoser ir realistiskt. Samtidigt har de dtgdrder som ska stddja de
planerade dverskottsmélen fran 2020 och framaét inte beskrivits tillrdckligt. Enligt
kommissionens varprognos 2019 berdknas det strukturella saldot ligga pa ett underskott pa

1 % av BNP 2019 och 0,9 % av BNP 2020, vilket ar forenligt med det medelfristiga
budgetmalet. Utgifternas utveckling bor dock 6vervakas noga pa kort och medelléng sikt,
sarskilt med tanke pa eventuella framtida risker 1 friga om intékternas stabilitet. Sammantaget
anser radet att Litauen kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler 2019 och

2020.

I juni 2018 antog regeringen flera rittsakter inriktade pa att genomfora ett dvergripande paket
med sex strukturreformer som omfattar nyckelomradena utbildning, hélso- och sjukvard,

beskattning, informell ekonomi, pensioner och innovation.

Litauen har fortsatt att vidta dtgérder for att bekdmpa den svarta ekonomin och forbéttra
efterlevnaden av skattelagstiftningen. Dessa atgirder har visat uppmuntrande resultat, men
den overgripande skattedisciplinen &r fortfarande lag. Litauen har fortfarande ett av de storsta
momsgapen i unionen. Annu bittre skattedisciplin skulle 6ka intéikterna och géra
skattesystemet réttvisare. Inga atgérder vidtogs for att bredda skattebasen till att omfatta kéllor
som dr mindre tillvixthdmmande. Milj6- och fastighetsskatterna ligger fortfarande under
unionsgenomsnittet och det finns inga planer pa att d&ndra fordonsskatten eller vagskatten for

privatpersoner.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsétgarder och andra tillfdlliga atgérder,
omréknat av kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.
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(10)

Sedan 2018 &r de allmédnna pensionerna automatiskt indexerade till 6kningen i lonesumman.
Detta forvéntas sanka utgifterna for de allménna pensionerna frén 6,9 % av BNP 2016 till

5,2 % av BNP 2070. Pa grund av att sysselséttningsgraden beridknas sjunka kommer dock
pensionerna att rdcka allt simre, eftersom pensionsféorménerna inte vintas hélla jimna steg
med 16nedkningarna. Pensionsformanskvoten, dvs. den genomsnittliga pensionen uttryckt i
forhéllande till genomsnittslonen, forvintas sjunka stadigt fran vad som redan dr en av de
lagsta nivaerna i unionen. Enligt nu géllande lagstiftning ska regeringen foresla en korrigering
ndr forménskvoten sjunker. Eftersom det rader osdkerhet om korrigeringens typ och om nér
den ska intridda, redovisas den inte i 4ldranderapportens prognoser. Den utgor dock en risk for
de offentliga finansernas hallbarhet. Om den totala formanskvoten halls oférdndrad fram till
2070 kommer pensionsutgifterna att 6ka till 7 % av BNP i stillet for att sdsom véntat minska
till 5,2 %. Det rader darfor osékerhet om hur pensionslagstiftningen kommer att tillimpas 1
praktiken och vilka konsekvenser den kommer att fa for de offentliga finansernas hallbarhet

och pensionernas tillricklighet 6ver tiden.

Den stora andelen ménniskor som loper risk att drabbas av fattigdom eller social
utestdngning, tillsammans med stora inkomstskillnader, forblir viktiga utmaningar for Litauen
och dampar utsikterna for inkluderande ekonomisk tillvéxt. Trots fortsatt ekonomisk tillvéxt
16per manga 1 det litauiska samhillet (t.ex. dldre, personer med funktionsnedséttning, barn,
hushall med ensamstiaende fordldrar och arbetslosa) mycket hog risk att drabbas av fattigdom
och social utestingning. Aven om det sociala skyddsnétet har forbittrats under de senaste
aren, ar den overgripande korrigeringseffekten i Litauens skatte- och forménssystem och
utgifter for socialt skydd som en andel av BNP fortfarande bland de ldgsta i unionen. Vissa
inledande steg togs for att ta itu med den hoga andelen ménniskor 1 fattigdom och de stora
inkomstskillnaderna, t.ex. inforandet av det ”ligsta konsumtionsbeloppet”, 6kningen av det
allménna barnbidraget och indexeringen av &lderspensionerna. De fortsatt hoga virdena for
fattigdom och bristande jamlikhet visar dock att landet har lang vig kvar for att ndrma sig
unionsgenomsnittet for social trygghet och att investeringar for att hantera social utestingning
behovs. De strategier for aktiv inkludering som finns for utsatta grupper far béttre verkan nér
de kombinerar en tillrdckligt stor minimiinkomst eller pension med aktiva
arbetsmarknadsatgirder och ett starkt utbud av sociala tjanster, inklusive barnomsorg och

subventionerat boende.
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(11) Arbetsmarknaden har blivit stram till f6ljd av dels sysselsdttningstillvéxt, dels ogynnsam
befolkningsutveckling, inklusive utvandring. For att lindra effekterna av att befolkningen 1
arbetsfor alder krymper behovs det investeringar i humankapital och battre tilltrade till
arbetsmarknaden for alla. Mot bakgrund av ihdllande kompetensbrist och dalig
overensstimmelse mellan utbud och efterfrdgan pa kompetens ér det viktigt att Litauen dels
paskyndar reformerna for battre kvalitet och effektivitet pa alla nivaer i utbildningssystemet,
dels sékerstéller rattvis tillgang till inkluderande utbildning av hog kvalitet. Att befolkningen
krymper har lett till problem f6r skolorna. Fordndringarna 1 befolkningen kraver strategier for
att sla vakt om god utbildning &t alla och samtidigt se till att nitverket av skolor forblir
dndamalsenligt och att ldrare som pdverkas av sammanslagningar far det stod de behdver.
Omfattande insatser kravs fortfarande for att konsolidera den hogre utbildningen, som
omfattar fler &n 40 statsédgda och privata universitet och hogskolor. Ansvariga for
yrkesutbildning maste modernisera ldroplanerna och se till att de svarar béttre mot behoven pa
de lokala och regionala arbetsmarknaderna. Vilfungerande och léttillgdnglig vuxenutbildning,
omskolning och fortbildning skulle, i kombination med sociala tjénster, kunna ge fler
ménniskor tilltrade till arbetsmarknaden. Deltagandet 1 vuxenutbildning &r fortfarande lagt,
6,6 % under 2018, langt under unionsgenomsnittet pa 11,1 %. Den litauiska ekonomin kan dra
nytta av investeringar i kompetensutveckling, inklusive digital kompetens, innovation och
battre integrering av missgynnade personer pa arbetsmarknaden (t.ex. personer med
funktionsnedséttning och &dldre, arbetslosa eller icke forvirvsarbetande vuxna). I ett storre
sammanhang dr det viktigt att ge arbetsmarknadens parter mer inflytande sa att de blir mer

delaktiga.
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(12) Svaga hélsotal och laga investeringar i hdlso- och sjukvard &r fortfarande utmaningar. Det
finns alltjamt stort utrymme att rationalisera resursanvindningen genom att g& vidare med
overgangen fran sjukhusvard till 6ppenvard. Sjukhusvard dominerar fortfarande hélso- och
sjukvérden, med en hog andel sjukhusvistelser 1 kombination med en relativt 1ag
beldggningsgrad pé sjukhusen. Ytterligare rationalisering av sjukhusens resursutnyttjande,
tillsammans med riktade investeringar for att stirka primérvarden, dven med hansyn till
personalstyrkan, behovs for att generera effektivitetsvinster och forbéttra hilsotalen. Vardens
kvalitet #r alltjimt ett av huvudskilen till daliga hilsoresultat. Atgirderna for att forbittra
vérden ér splittrade: ackreditering anvands mycket sdllan i primérvarden, och
ackrediteringssystemet tillimpas inte pa sjukhus. Investeringarna i preventivvard ar sirskilt
laga. Vidare saknas det ett helhetsgrepp 1 preventivvirdsatgérderna pa lokal nivéa, och de
motverkas av bristen pa samarbete mellan offentliga hilso- och sjukvérdsorgan och
primdrvarden. Slutligen inverkar 1aga hilso- och sjukvardsutgifter i kombination med relativt
hoga informella betalningar och hdga patientavgifter negativt pa réttvis tillgang till hilso- och

sjukvard.

(13) Vissa atgarder har vidtagits i kampen mot korruption, men ett integrerat register over
deklarerade intressekonflikter saknas alltjdmt. Tillimpningsbestimmelser for
visselblasarlagen antogs 2018, och en ny lag for reglering av lobbyverksamhet diskuteras for

nirvarande. Oriktigheter kvarstar i arbetet pa korruptionen inom hélso- och sjukvérden.

(14) Investeringar som andel av BNP ligger i Litauen fortfarande under badde unionsgenomsnittet
och genomsnittet 1 de andra baltiska linderna. Innovationsnivén och foretagens formaga att ta
till sig ny teknik &r omraden dir Litauen har laga varden. Det behovs storre investeringar i
forskning och innovation, sirskilt i den privata sektorn. Detta skulle 6ka produktiviteten, som
trots forbéttringar pd den senaste tiden ligger ldngt under unionsnivén. Bristen pa specialister
inom informations- och kommunikationsteknik pekar pa behovet av att investera i sddana
digitala fardigheter som stoder konkurrenskraft, innovation och Litauens forméga att
absorbera teknik och frimja omstéllningen till en mer kunskapsbaserad ekonomi med hogre

forddlingsgrad.
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(15)

(16)

(17)

Ekonomin &r forhallandevis resursintensiv och mycket beroende av energi- och
materialimport. Resursproduktiviteten &r 14g medan energiférbrukningen ar hog, sarskilt inom
bostads- och transportsektorerna. Stérre investeringar i energieffektivitet, sérskilt inom
byggsektorn och inhemsk energiproduktion fran férnybara energikallor, skulle hjélpa till att
gora ekonomin gronare och leda till hallbarare tillvixt, samtidigt som importberoendet av

energi skulle minska.

Litauen lider fortfarande av lag internationell tillgdnglighet nér det géller jarnvégs-, vig-, sjo-
och lufttransporter och behover bli mer integrerat med resten av Europa. Bittre
transportforbindelser skulle 6ka ekonomins produktivitet och gora det mojligt for den att dra
full nytta av den inre marknaden. Transportsektorns prestanda ligger 1dngt under
unionsgenomsnittet ndr det giller omfattningen av védg- och jarnviagsnéten inom TEN-T,
forsknings- och innovationsinvesteringar i transportsektorn, hallbarhetsaspekter och
trafiksékerhet. Jarnvagstrafiken domineras av floden i 0st-véstlig riktning, medan den nord-
sydliga axeln fortfarande 4r underutvecklad. Det kravs darfor betydande investeringar for att
utveckla ett hallbart, klimattiligt, smart, sékert och intermodalt TEN-T-nét och dess
tillgdnglighet, samt for att frimja héllbar rorlighet i stider. Vidare har utsldppen av
vaxthusgaser fran vagtransporter dkat kraftigt under de senaste fem aren. Synkronisering av
Litauens elsystem med det kontinentaleuropeiska elnétet dr avgorande for att trygga

energiforsorjningen 1 hela den baltiska regionen.

De regionala skillnaderna i Litauen &r storre dn unionsgenomsnittet och har dkat de senaste
tvd artiondena. Fordelarna av Litauens snabba ekonomiska EU-konvergens ér starkt
koncentrerade till de tva storstadsomradena. I regioner dominerade av landsbygd, vilka utgdr
det mesta av landet och svarar for ndstan 55 % av befolkningen, minskar befolkningen kraftigt
samtidigt som utbudet av offentliga tjénster av hog kvalitet sjunker. Betydande
samhéllsekonomiska skillnader inom landet visar att vissa regioner har tydliga
investeringsbehov. Det dr vidare fortfarande en utmaning att forbéttra forbindelserna mellan

olika omraden inom Litauen, bade transportforbindelser och digitala forbindelser.
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(18)

(19)

(20)

For att forbittra de offentliga investeringarnas effektivitet uppdaterade de litauiska
myndigheterna reglerna for beredning och urval av statligt finansierade projekt. Sedan 2018
maste alla nya investeringsprojekt bedémas med hjélp av en kostnads-nyttoanalys, och de
maste uppfylla ytterligare urvalskriterier. Detta ar ett viktigt forsta steg, men det behovs mer
for att de offentliga investeringarna ska fa storsta mojliga langtidseftekt pa tillvaxten och
tackla vixande regionala skillnader. Myndigheterna har inlett en Gversyn av statens
budgetarbete i syfte att ge det ett langre tidsperspektiv och stirka kopplingen mellan
utgifterna och de dvergripande ekonomiska malen. Det &r mycket viktigt att se till att det nya
systemet for strategisk investeringsplanering ar klart tills borjan pa budgetprocessen

2021-2023 och unionens nya finansieringscykel 2021.

Litauen har ingen enhetlig forsknings- och innovationsstrategi. Politikomradet kdnnetecknas
av splittring och ett stort antal stddsystem utan inbordes synergier. Flera genomforandeorgan
som inte samverkar kring mixen av politiska initiativ till stod for forskning och innovation
forvérrar ett komplicerat styrsystem som forefaller begrénsa anvindarnas tillgang till
mangfalden av tillgdngliga instrument. Situationen skadar séirskilt samarbetet mellan forskare
och foretag och hammar innovativ verksamhet. Den nya ansvarsfordelningen for forsknings-
och innovationspolitiken mellan dels ministeriet for ekonomi och innovation, dels ministeriet
for utbildning och vetenskap bidrar dnnu inte till ett konsekvent politiskt grepp med
samverkande stodsystem, vilket hade kunnat astadkommas med hjélp av en enda

kontaktpunkt for potentiella stodmottagare.

Programplaneringen for unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgérda en del
av de brister som identifierats i rekommendationerna, sirskilt inom de omrédden som anges i
bilaga D till 2019 ars landsrapport. Detta skulle ge Litauen mojlighet att anvénda dessa medel

pa basta sétt pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader.
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(21) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen 2019 gjort en

(22)

omfattande analys av Litauens ekonomiska politik och redogjort for den 1 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har dven bedomt stabilitetsprogrammet for 2019, det nationella
reformprogrammet for 2019 samt uppf6ljningen av de rekommendationer Litauen har fatt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Litauen utan dven huruvida unionens
regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den dvergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande

av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019 och

anser’ att Litauen véntas f6lja stabilitets- och tillvixtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Litauen att 2019 och 2020 vidta foljande atgérder:

Forbattra skattedisciplinen och bredda skattebasen till att omfatta killor som &r mindre
tillvaixthammande. Ta itu med inkomstskillnader, fattigdom och social utestingning, bl.a.

genom att forbéttra skatte- och formanssystemets utformning.

Forbattra kvalitet och effektivitet pad alla utbildningsnivéer, dven vuxenutbildningen. Hoja

kvaliteten pa hélso- och sjukvardssystemet, och gora det billigare och effektivare.

Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa innovation, energi- och
resurseffektivitet och héllbara transport- och energinit, med beaktande av regionala
skillnader. Stimulera produktivitetstillvixt genom att forbéttra de offentliga investeringarnas
effektivitet. Utveckla ett konsekvent politiskt grepp pa stodet till samarbetet mellan forskning

och foretag samt konsolidera genomforandeorganen for forskning och innovation.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande

Enligt artikel 5.2 1 rdets forordning (EG) nr 1466/97.
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