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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kisitletakse Leedu 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus

Leedu 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 16iget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve
ning majanduspoliitika jérelevalve ja kooskodlastamise tShustamise kohta,! eriti selle artikli 5

16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

1 EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
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ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti
nouetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017
vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019
heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis komisjon

21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1176/20112 alusel vastu
hdiremehhanismi aruande, milles Leedut ei nimetatud iihe liikkmesriigina, kelle olukorda tuleb
pohjalikult analiiiisida. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
21. mértsil 2019. Noukogu vottis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala majanduspoliitika
kohta? (,,euroala 2019. aasta soovitus‘), milles esitatakse viis euroala soovitust (,,euroala

soovitused®).

Kuna Leedu rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu ritkide majandused on iiksteisega
tihedalt seotud, peaks Leedu tagama allpool esitatud soovitustes 2 ja 3 kajastuva euroala
2019. aasta soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise. Investeerimisega seotud meetmed aitavad
eelkdige jargida teist euroala soovitust, mis kisitleb investeeringute toetamist, ning

haridusalased meetmed aitavad jirgida kolmandat euroala soovitust to6turu toimimise kohta.

2019. aasta aruanne Leedu kohta avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati Leedu edusamme
ndukogu poolt 13. juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste* tditmisel, varasematel
aastatel vastu voetud riigipohiste soovituste jairelmeetmeid ja Leedu edusamme strateegia

,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas litkumisel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méérus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, 1k 25).

ELT C 136, 12.4.2019, 1k 1.

ELT C 320, 10.9.2018, 1k 64.
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Leedu esitas 10. mail 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 30. aprillil 2019 oma
2019. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi

seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide 2014.—2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1303/2013% artikliga 23, vdib komisjon
juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et litkmesriik
vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tdhususe sidumiseks usaldusvéidrse majandusjuhtimisega, esitas

komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta konealust sétet kavatseb kasutada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse iihissédtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).
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Leedu suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2019. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt kavatseb valitsus saavutada 2019. aastal nominaalse
eelarvetilejdidgi 0,4 % sisemajanduse koguproduktist (SKP) ja 2020. aastal 0,2 % SKPst, ning
seejirel prognoositakse selle vihenemist 0,1 %ni SKPst 2021. aastal. Umberarvutatud
struktuursest eelarvepositsioonist® ilmneb, et keskpika perioodi eelarve-eesmirki, milleks on
struktuurne eelarvepuudujdik 1 % SKPst, iiletatakse kogu programmiperioodi kestel.

2017. aastal voimaldati Leedule ka ajutist korvalekaldumist seoses struktuurireformide
rakendamisega. Seda korvalekaldumist pikendatakse kolmeks aastaks. 2019. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse langema 34,2 %-1t
2018. aastal 32,9 %-le SKPst 2022. aastal. Nende eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav. Samal ajal ei ole piisavalt tapselt kirjeldatud
meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarveiilejddgi eesmérkide saavutamiseks pérast

2020. aastat. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks struktuurne
eelarvepositsioon olema 2019. aastal puudujdigis 1 % SKPst ja 2020. aastal 0,9 % SKPst, mis
on kooskdlas keskpika perioodi eelarve-eesmirgiga. Samal ajal tuleks liithikeses ja keskpikas
perspektiivis hoolikalt jélgida kulude kasvu, vottes ennekdike arvesse voimalikke tulevasi
ohte tulude stabiilsusele. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Leedu ilmselt tdidab 2019. ja

2020. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nouded.

2018. aasta juunis vottis valitsus vastu mitu digusakti, et rakendada kuuest struktuurireformist
koosnev ulatuslik pakett, mis holmab tihtsaid valdkondi, nagu haridus, tervishoid,

maksundus, mitteametlik majandus, pensionid ja innovatsioon.

Leedu on jitkanud meetmete rakendamist varimajanduse tokestamiseks ja maksukuulekuse
parandamiseks. Ehkki neil meetmetel on olnud julgustavad tulemused, on maksukuulekuse
iildine tase endiselt madal. Leedu kdibemaksuldhe on endiselt iiks liidu suurimaid.
Maksukuulekuse edasine suurendamine aitaks suurendada tulusid ja muuta maksusiisteemi
oiglasemaks. Meetmeid maksubaasi laiendamiseks majanduskasvu vihem pérssivatele
allikatele ei ole voetud. Keskkonna- ja omandimaksude tase on allpool liidu keskmist ning

muudatusi ei ole ette ndha autode maksustamises ega maanteemaksus eraisikutele.

Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse voetud tihekordseid ja ajutisi
meetmeid ning mille komisjon on timber arvutanud tihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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Alates 2018. aastast on pensionid seotud palgafondi kasvuga. Prognooside kohaselt vihendab
see avaliku sektori pensionikulusid 6,9 %-1t SKPst 2016. aastal 5,2 %-le 2070. aastal.
Toohoive eeldatava languse tottu peaks pensionide piisavus aga vihenema, kuna
pensionihiivitiste suurenemine ei suuda palgatdusuga sammu pidada. Leedu pensionihiivitise
suhtarv, mis véljendab keskmist pensioni keskmise palga kaudu ning on juba praegu iiks
véaiksemaid liidus, viheneb eelduste kohaselt jark-jargult veelgi. Kehtivates digusaktides on
sdtestatud, et kui hiivitise suhtarv viheneb, peab valitsus vilja pakkuma parandusmeetmeid.
Kuna selliste meetmete tdpne iseloom ja ajakava ei ole selged, siis ei ole neid ka rahvastiku
vananemise aruande prognoosides arvesse voetud. Siiski kujutavad need endast riski riigi
rahanduse jatkusuutlikkusele. Kui kulude ja tulude suhe tervikuna piisiks muutumatuna kuni
aastani 2070, suureneksid pensionikulutused 7 %ni SKPst, selle asemel et vdheneda prognoosi
kohaselt 5,2 %ni. Seega ei ole kindel, kuidas pensionialaseid digusakte tegelikkuses
rakendatakse ning millised vGivad olla selle tagajirjed eelarve jatkusuutlikkusele ja

pensionide piisavusele pikema aja viltel.

Leedu peamised probleemid, mis vihendavad tema kaasava majanduskasvu véljavaateid, on
endiselt vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste suur osakaal ja sissetulekute
suur ebavdrdsus. Hoolimata jatkuvast majanduskasvust, on paljud Leedu iihiskonna liikmed
(nt eakad, puuetega inimesed, lapsed, liksikvanemaga leibkonnad ja t66tud) eriti suures
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus. Ehkki sotsiaalne turvavork on viimastel aastatel
paranenud, on Leedu maksu- ja hiivitiste silisteemi iildine korrigeeriv mdju ning
sotsiaalkaitsekulutuste osakaal SKPst jatkuvalt iiks liidu vdiksemaid. Suure vaesuse ja
sissetulekute ebavordsuse vihendamiseks on alustatud meetmete votmist, nagu
,minimaalsetele tarbimisvajadustele vastava summa“ kasutuselevott, iildise lapsetoetuse
suurendamine ja vanaduspensionide indekseerimine. Suure vaesuse ja ebavordsuse piisimine
nditab aga, et litkmesriigil on veel pikk tee sotsiaalkaitseks liidu keskmise tasemeni
joudmiseks ning et vaja on investeeringuid sotsiaalse tdrjutuse vidhendamiseks. Haavatavate
elanikkonnariihmade aktiivse kaasamise strateegiad on tulemuslikumad, kui neid
kombineerida miinimumsissetuleku ja pensioniskeemide parema piisavuse, toSturu
aktiveerimise ning sotsiaalteenuste tShusama osutamisega, mis hdlmab lapsehoidu ja

sotsiaaleluruume.
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(11) Todturuolukord on pingestunud nii majanduskasvu kui ka negatiivse demograafilise arengu,
sh véljardnde tottu. To6ealise elanikkonna kahanemise mdju leevendamiseks on tarvis
investeerida inimkapitali ja kdikide paremasse juurdepddsu tooturule. Vottes arvesse pidevat
oskuste nappust ja oskuste vajadustele mittevastavust, peab Leedu kiirendama reforme koigi
haridustasemete kvaliteedi ja tdhususe parandamiseks ning tagama vordse juurdepaidsu
kvaliteetsele ja kaasavale haridusele ja koolitusele. Rahvaarvu kahanemine on pannud
koolivorgustiku surve alla. Demograafilised muutused nduavad strateegiaid juurdepaisu
sdilitamiseks kvaliteetsele haridusele ning samal ajal koolivorgustiku tdhususe tagamiseks ja
koolide liitmisest mdjutatud dpetajate toetamiseks. Samuti tuleb teha suuri joupingutusi
selleks, et tugevdada korgharidussiisteemi, mis hdlmab enam kui 40 riiklikku ja eraomanduses
olevat korgkooli ja kolledzit. Kutsehariduse ja koolituse pakkujad peavad ajakohastama oma
oppekavu ning suutma paremini reageerida kohaliku ja piirkondliku to6turu vajadustele.
Tulemuslikud ja holpsasti kittesaadavad tiiskasvanuhariduse, imberdppe ja oskuste
tdiendamise meetmed koos sotsiaalteenuste osutamisega voiksid kaasata tooturule rohkem
inimesi. Tdiskasvanuhariduses osalemise tase on madal — 2018. aastal oli see 6,6 %, mis on
tublisti allpool liidu keskmist 11,1 %. Leedu majandus vdiks saada kasu investeeringutest
oskuste, sh digioskuste tdiendamisse, innovatsiooni ja ebasoodsas olukorras olevate inimeste
(nditeks puuetega inimesed ning eakad, todtud voi mitteaktiivsed tdiskasvanud) tooturule
integreerimisse. Laiemas kontekstis on téhtis suurendada sotsiaalpartnerite suutlikkust, et

soodustada nende osalust.
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Jatkuvalt on probleemideks kehvad tervisenditajad ja investeeringute vihesus
tervishoiusektoris. Vahendite kasutamist oleks voimalik tunduvalt ratsionaalsemaks muuta,
kasutades statsionaarse ravi asemel veelgi enam ambulatoorset ravi. Endiselt kasutatakse palju
haiglateenuseid, mis tdhendab kdrget krooniliste haigete haiglasse votmise mééra, millele
lisandub suhteliselt madal voodikohtade tditumuse mair. Haiglaressursside kasutamise
tdiendav ratsionaliseerimine koos sihtotstarbeliste investeeringutega esmatasandi
tervishoiuteenuste tugevdamiseks, sealhulgas t66jou valdkonnas, on vajalik selleks, et
suurendada tohusust ja parandada tervisenditajaid. Kehvade tervisenditajate iiks peamisi
pohjusi on hoolduse kvaliteet. Hoolduse kvaliteedi parandamise meetmed on

hajusad — akrediteerimist kohtab esmatasandi tervishoius viga harva ja
akrediteerimissiisteemi rakendamine haiglates on puudulik. Eriti suur puudus on
investeeringutest haiguste ennetamise meetmetesse. Peale selle puudub kohalikul tasandil
vOetavate haiguste ennetamise meetmete puhul terviklik ndgemus ja neid kammitseb
stisteemse koostd0 puudumine tervishoiuametite ja esmatasandi hoolduse vahel. Lisaks
avaldavad piiratud tervishoiukulutused koos suhteliselt levinud mitteametlikult maksmise ja

suure omaosalusega negatiivset moju vordsele juurdepédsule tervishoiuteenustele.

Korruptsioonivastases voitluses on voetud mdningaid meetmeid, kuid ikka veel puudub
huvide deklaratsioonide iihisregister. 2018. aastal voeti vastu rikkumisest teatajate kaitse
seaduse rakendusaktid ja kone all on uus seadus lobit66 reguleerimiseks. Tervishoiusiisteemi

korruptsiooni tokestamisel esineb jétkuvalt eiramisi.

Osakaaluna SKPst jadb investeerimine Leedus alla nii liidu keskmisele kui ka teistele Balti
ritkidele. Leedu ettevdtjate innovatsioonitase ja tehnoloogia kasutussuutlikkus on piiratud.
Suuri investeeringuid on vaja teadusuuringutesse ja innovatsiooni, eelkdige erasektoris. See
kasvataks tootlikkust, mis viimase aja elavnemisest hoolimata on tublisti allpool liidu
keskmist taset. IKT-spetsialistide puudus viitab vajadusele investeerida digioskustesse, mis
toetavad konkurentsivoimet, innovatsiooni ja tehnoloogia kasutussuutlikkust Leedus ning
soodustavad iileminekut senisest teadmistepohisemale ja suurema lisandvairtusega

majandusele.
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Majandus on suhteliselt ressursimahukas ning sdltub suuresti energia- ja tooraineimpordist.
Ressursitootlikkus on véike, kuid energiatarbimine suur, eriti eluaseme- ja transpordisektoris.
Suuremad investeeringud energiatohususse, eeskitt ehitussektoris, ja taastuvatel
energiaallikatel pohinev energiatootmine aitaks majandust rohelisemaks muuta ja juhtida seda

jatkusuutlikuma kasvu teele, vihendades tihtlasi sdltuvust energiaimpordist.

Leedus on endiselt probleemiks piiratud rahvusvaheline ligipdédsetavus raudtee-, maantee-,
mere- ja Ohutranspordi kaudu ja riik vajab tdiendavat 10imimist iilejadnud Euroopaga.
Paremad transpordiiihendused suurendaksid majanduse tootlikkust ja voimaldaksid kasutada
tdiel madral siseturu eeliseid. Transpordivaldkonna toimivus on liidu keskmisest kaugel maas,
kui arvestada TEN-T maantee- ja raudteevorke, teadusuuringutesse ja innovatsiooni tehtud
investeeringuid transpordisektoris, jatkusuutlikkuse aspekte ja liikklusohutust. Raudteeliikluses
domineerivad ida-lddne-suunalised veod, pdhja-l1duna suuna véljaarendamine on seni
puudulik. Seetdttu on vaja suuri investeeringuid, et arendada vilja jatkusuutlik,
kliimamuutustele vastupanuvdimeline, nutikas, turvaline ja mitmeliigiline TEN-T vorgustik,
teha see juurdepéddsetavaks ning edendada sddstvat linnalist liikumiskeskkonda. Lisaks on
maanteetranspordist tulenev kasvuhoonegaaside heide viimase viie aasta jooksul oluliselt
suurenenud. Leedu elektrisiisteemi siinkroniseerimine Euroopa mandriosa vorguga on

esmatihtis, et tagada elektrienergia varustuskindlus kogu Ladnemere piirkonnas.

Piirkondlikud erinevused on Leedus suuremad kui liidus keskmiselt ja viimase kahekiimne
aasta jooksul on need veelgi suurenenud. Leedu kiirest majanduslikust 1dhenemisest saadav
kasu on keskendunud peamiselt kahte suurlinna. Valdavalt maapiirkondades, mis hdlmavad
suuremat osa riigi pindalast ja kus elab ligi 55 % elanikkonnast, leiab aset kiire
rahvastikukadu, mida voimendab raskenev juurdepéds kvaliteetsetele avalikele teenustele.
Leedu suured sotsiaal-majanduslikud erinevused néitavad, et teatavates piirkondades on
selgeid investeerimisvajadusi. Samuti esineb Leedus raskusi seoses naaberpiirkondade

vaheliste iihendustega, kaasa arvatud transpordi- ja digitaalsed iihendused.
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Avaliku sektori investeeringute tdhususe parandamiseks ajakohastasid Leedu ametiasutused
riigieelarvest rahastatavate investeerimisprojektide ettevalmistamise ja valimise eeskirju.
Alates 2018. aastast tuleks koigile uutele investeerimisprojektidele teha kulude-tulude analiitis
ja need peaksid vastama tdiendavatele valikukriteeriumidele. Esimese sammuna on see kiill
tahtis, kuid selleks, et avaliku sektori investeeringud aitaksid maksimaalselt suurendada
pikaajalist kasvupotentsiaali ja vihendada kasvavaid piirkondlikke erinevusi, on tarvis
enamat. Ametiasutused on teinud algust riigieelarve siisteemi ldbivaatamisega, et pikendada
eelarvestamise perioodi ning tugevdada sidet kulutuste ja iildiste majanduslike eesmérkide
vahel. Viga tihtis on tagada, et uus strateegiliste investeeringute kavandamise siisteem oleks
kasutusvalmis 2021.-2023. aasta eelarve koostamise protsessi ajaks ja liidu uue

rahastamiststikli alguseks 2021. aastal.

Leedul puudub iihtne teadusuuringute ja innovatsiooni strateegia. Olukorda iseloomustab
killustunud poliitika ja arvukad toetuskavad, mille vahel puudub siinergia. Riigis on mitu
rakendusametit, millel puudub kooskdlastatud lahenemisviis teadus- ja innovatsioonipoliitika
meetmete kogumi toetamiseks, ja sellele lisandub keerukas juhtimiskord, mis ndib piiravat
kasutajate juurdepdisu olemasolevatele vahenditele. Selline olukord on eriti kahjulik
ettevotjate ja teadusasutuste vahelisele koostodle ning takistab innovatsiooni. Majandus- ja
innovatsiooniministeeriumi ning haridus- ja teadusministeeriumi vaheline uus t6djaotus
teadus- ja innovatsioonipoliitika valdkonnas ei ole veel viinud sidusa poliitikaraamistiku ja
koostoimeliste toetuskavadeni, mida potentsiaalsed toetusesaajad iihtse kontaktpunkti kaudu

vOiksid kasutada.

Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada moningaid
soovitustes nimetatud puudusi, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas késitletud
valdkondades. See voimaldaks Leedul kdnealuseid vahendeid kindlaks médratud sektorite

puhul voimalikult hésti dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.
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Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Leedu majanduspoliitikat pdhjalikult
analiilisinud ja avaldanud selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka

2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta riiklikku reformikava ja Leedule eelmistel
aastatel esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse votnud mitte iiksnes nende
asjakohasust Leedu eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka
vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu tildist

majandusjuhtimist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi 1dbi
vaadanud ja on arvamusel,’ et Leedu tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti

ndudeid.

SOOVITAB Leedul votta 2019. ja 2020. aastal jirgmisi meetmeid.

Parandada maksukuulekust ja laiendada maksubaasi majanduskasvu vihem pérssivatele
allikatele. Vahendada sissetulekute ebavordsust, vaesust ja sotsiaalset torjutust, muu hulgas

maksu- ja hiivitiste siisteemi tiiustamise teel.

Parandada iga tasandi hariduse ja koolituse, sealhulgas tdiskasvanudppe kvaliteeti ja tShusust.

Parandada tervishoiuteenuste kvaliteeti, taskukohasust ja tdhusust.

Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas innovatsioonile, energia- ja
ressursitohususele, sdédstvale transpordile ja energialihendustele, vottes arvesse piirkondlikke
erinevusi. Stimuleerida tootlikkuse kasvu, parandades avaliku sektori investeeringute
tohusust. Tootada vilja sidus poliitikaraamistik ettevotjate ja teadusasutuste vahelise koostdo
toetamiseks ning koondada teadusuuringute ja innovatsiooni rakendamisega tegelevaid

asutusi.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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