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RECOMENDACION DEL CONSEJO

de ...

relativa al Programa Nacional de Reformas de 2019 de Lituania y por la que se emite un

dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2019 de Lituania
EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 121,

apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento
de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas

economicas!, y en particular su articulo 5, apartado 2,
Vista la Recomendacion de la Comision Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el Dictamen del Comité de Empleo,

Visto el Dictamen del Comité Economico y Financiero,
Visto el Dictamen del Comité de Proteccion Social,

Visto el Dictamen del Comité de Politica Econdmica,

1 DO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

10168/19 ram/IAR/jlj 2
LIFE 1.C - ECOMP 1.A ES



Considerando lo siguiente:

(1)

)

3)

El 21 de noviembre de 2018, la Comision adopt6 el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento, que marco el inicio del Semestre Europeo de 2019 para la coordinacién de las
politicas econémicas. Se tuvo debidamente en cuenta el pilar europeo de derechos sociales,
proclamado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision el 17 de noviembre

de 2017. Las prioridades de dicho Estudio fueron ratificadas por el Consejo Europeo

el 21 de marzo de 2019. El 21 de noviembre de 2018, la Comision, sobre la base del
Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo?, adopt6 asimismo el
informe sobre el mecanismo de alerta, en el que no se sefalaba a Lituania como uno de los
Estados miembros que seria objeto de un examen exhaustivo. En la misma fecha, la Comision
adoptd también una recomendacion de Recomendacion del Consejo sobre la politica
econdmica de la zona del euro, que fue ratificada por el Consejo Europeo el 21 de marzo

de 2019. E1 9 de abril de 2019, el Consejo adopt6 la Recomendacion sobre la politica
econdmica de la zona del euro® (en lo sucesivo, «Recomendacion de 2019 para la zona del
euro») que establece cinco recomendaciones para la zona del euro (en lo sucesivo,

«recomendaciones para la zona del euro»).

Al ser un Estado miembro cuya moneda es el euro y habida cuenta de las estrechas
interrelaciones entre las economias de la unién econdmica y monetaria, Lituania debe velar
por la aplicacion integra y oportuna de la Recomendacion de 2019 para la zona del euro, tal
como se refleja en las recomendaciones 2 y 3 que figuran mas abajo. En concreto, las medidas
de inversion contribuirdn a dar respuesta a la segunda recomendacion para la zona del euro en
lo que respecta al apoyo a la inversion, y las medidas en materia de educacidon contribuiran a
dar respuesta a la tercera recomendacion para la zona del euro en lo que respecta al

funcionamiento del mercado laboral.

El informe especifico de 2019 sobre Lituania fue publicado el 27 de febrero de 2019. En €l se
evaluaban los avances realizados por este pais con miras a la puesta en practica de las
recomendaciones especificas por pais adoptadas por el Consejo el 13 de julio de 2018* y las
medidas adoptadas en aplicacion de las recomendaciones especificas por pais de afios
anteriores, asi como los avances de Lituania hacia sus objetivos nacionales en el marco de
Europa 2020.

Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre
de 2011, relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios macroecondmicos

(DO L 306 de 23.11.2011, p. 25)

DO C 136 de 12.4.2019, p. 1.

DO C 320 de 10.9.2018, p. 64.
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©)

Lituania presentd su Programa Nacional de Reformas de 2019 el 10 de mayo de 2019 y su
Programa de Estabilidad de 2019 el 30 de abril de 2019. Con el fin de tener en cuenta sus

interrelaciones, ambos programas se han evaluado simultaneamente.

Las recomendaciones especificas por pais pertinentes se han tenido en cuenta en la
programacion de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos («Fondos EIE») para el
periodo 2014-2020. Conforme a lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento (UE)

n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®, cuando sea necesario para contribuir a
la aplicacion de las recomendaciones pertinentes del Consejo, la Comision puede solicitar a
un Estado miembro que revise y proponga modificaciones de su acuerdo de asociacion y de
los programas pertinentes. La Comision ha facilitado mas detalles sobre la forma en que
aplicara esta disposicion en las Directrices sobre la aplicacion de las medidas que vinculan la

eficacia de los Fondos EIE a una buena gobernanza econémica.

Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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(6)

(7

®)

Lituania se encuentra actualmente en el componente preventivo del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. En su Programa de Estabilidad de 2019, el Gobierno prevé alcanzar un superavit
global del 0,4 % del producto interior bruto (PIB) en 2019 y el 0,2 % del PIB en 2020, tras lo
cual se prevé que siga disminuyendo hasta situarse en el 0,1 % del PIB en 2021. Tomando
como base el saldo estructural recalculado®, el objetivo presupuestario a medio plazo (un
deéficit del 1 % del PIB en términos estructurales) se supera durante todo el periodo del
programa. Ademas, en 2017 se concedid a Lituania una desviacion temporal vinculada a la
puesta en practica de las reformas estructurales. Esta desviacion se prorroga por un periodo de
tres afios. Segun el Programa de Estabilidad de 2019, la ratio deuda de las administraciones
publicas / PIB deberia disminuir del 34,2 % del PIB en 2018 hasta el 32,9 % en 2022. Las
hipdtesis macroecondémicas en las que se basan estas previsiones presupuestarias son
verosimiles. No obstante, no se han especificado suficientemente las medidas necesarias para
apoyar los objetivos de superavit previstos de 2020 en adelante. Sobre la base de las
previsiones de la primavera de 2019 de la Comision, se prevé que el saldo estructural registre
un déficit del 1 % del PIB en 2019 y del 0,9 % en 2020, con lo que se cumpliria el objetivo
presupuestario a medio plazo. Al mismo tiempo, la evolucion del gasto debe ser objeto de una
estrecha supervision a corto y medio plazo, especialmente ante los posibles riesgos futuros
para la solidez de los ingresos. En términos generales, el Consejo considera que Lituania
probablemente cumplira las disposiciones del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2019

y 2020.

En junio de 2018, el Gobierno aprobd una serie de actos legislativos para aplicar un paquete
global de seis reformas estructurales que abarcaban los ambitos clave de la educacion, la

sanidad, la fiscalidad, la economia informal, las pensiones y la innovacion.

Lituania ha seguido adoptando medidas para combatir la economia sumergida y mejorar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Aunque estas medidas han dado resultados
alentadores, en términos generales el cumplimiento de las obligaciones tributarias sigue
siendo bajo. Lituania tiene atin uno de los déficits recaudatorios en materia de IVA mas
importantes de la Union. Un mayor aumento del cumplimiento de las obligaciones tributarias
incrementaria la recaudacion y haria que el sistema fiscal fuese mas justo. No se han tomado
medidas para ampliar la base impositiva a fuentes menos perjudiciales para el crecimiento.
Los impuestos medioambientales y los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria siguen
estando por debajo de la media de la Unidn y no estd previsto modificar los impuestos sobre

los automoviles ni los aplicados a particulares por el uso de las carreteras.

Saldo ajustado en funcidn del ciclo excluidas las medidas puntuales y otras medidas de
caracter temporal, recalculado por la Comision aplicando la metodologia comun.
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(10)

Desde 2018, las pensiones publicas son automaticamente indexadas a la subida de los salarios.
Se espera que esto reduzca el gasto publico en pensiones del 6,9 % del PIB en 2016 al 5,2 %
en 2070. No obstante, debido a la caida prevista del empleo, la adecuacion de las pensiones
tenderd a disminuir porque las prestaciones de jubilacion no seguirian el ritmo de crecimiento
de los salarios. Se prevé que la ratio de la prestacion de jubilacion, que expresa la pension
media en términos del salario medio, disminuya de manera constante a partir del que es ya
uno de los niveles mas bajo de la Unidn. La legislacion en vigor establece que, cuando la ratio
de la prestacion disminuye, el Gobierno tiene que proponer medidas correctoras. Debido a la
incertidumbre sobre la naturaleza exacta y el calendario de esas futuras medidas, no se han
tenido en cuenta para las previsiones del Informe sobre el Envejecimiento. Sin embargo,
representan un riesgo para la sostenibilidad de las finanzas publicas. Si la ratio total de la
prestacion se mantuviera invariable hasta 2070, el gasto en pensiones aumentaria al 7 %

del PIB en lugar de disminuir al 5,2 % como esta previsto. Por lo tanto, hay incertidumbre
acerca de como se aplicara en la practica la legislacion en materia de pensiones y cuales
serian sus consecuencias para la sostenibilidad de las finanzas publicas y la adecuacion de las

pensiones con el paso del tiempo.

La elevada proporcion de personas en riesgo de pobreza o de exclusion social, junto con la
gran desigualdad en cuanto a ingresos, siguen siendo para Lituania problemas importantes que
obstaculizan sus perspectivas de crecimiento econdémico inclusivo. Pese a que continua el
crecimiento econdmico, muchos miembros de la sociedad lituana (por ejemplo, las personas
de edad avanzada, las personas con discapacidad, los nifios, los hogares monoparentales y los
desempleados) estan expuestos a un riesgo especialmente elevado de pobreza y exclusion
social. Aunque la red de seguridad social ha mejorado en los tltimos afios, la capacidad
correctora global del sistema fiscal y de prestaciones de Lituania y el gasto del pais en
proteccion social como porcentaje del PIB siguen estando entre los més bajos de la Union. Se
han dado algunos pasos incipientes para corregir el alto nivel de pobreza y de desigualdad en
cuanto a ingresos, como la introduccion del concepto de «cantidad de necesidades minimas de
consumoy, el incremento de la asignacion universal por hijos y la indexacion de las pensiones
de vejez. Sin embargo, la persistencia de los elevados niveles de pobreza y desigualdad
muestra que el pais ain estd muy lejos de converger con los niveles medios de seguridad
social de la Union y hace falta inversion para combatir la exclusion social. Las estrategias
activas de inclusion para los grupos vulnerables son mas eficaces cuando combinan una mejor
adecuacion de la renta minima y los regimenes de pensiones, medidas de activacion del
mercado de trabajo y mejora de la prestacion de servicios sociales, incluidos los de atencion a

la infancia y vivienda social.
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(11) El mercado de trabajo estd ahora mas saturado como consecuencia del crecimiento del
empleo, pero debido también a algunas tendencias demograficas adversas, incluida la
emigracion. Para mitigar el efecto de la disminucion de la poblacion en edad de trabajar, es
necesario invertir en capital humano y en la mejora del acceso al mercado de trabajo para
todos. Ante la persistente escasez de trabajadores cualificados y la inadecuacion de las
capacidades, es importante que Lituania acelere las reformas para mejorar la calidad y la
eficiencia de todos los niveles educativos y garantice el acceso equitativo a una educacion y
una formacién de calidad e inclusivas. La disminucion demografica ha puesto a la red escolar
en dificultades. El cambio demografico exige estrategias para preservar el acceso a una
educacion de alta calidad para todos, y garantizar al mismo tiempo la eficiencia de la red
escolar y el apoyo a los profesores afectados por la consolidacion de escuelas. Alin deben
tomarse medidas significativas para consolidar la red de educacion superior, que engloba mas
de cuarenta universidades publicas y privadas. Es preciso que los proveedores de formacion
profesional modernicen los planes de estudios y ofrezcan una mejor respuesta a las
necesidades de los mercados de trabajo local y regional. Una educacion de adultos eficaz y de
facil acceso, el reciclaje profesional y la formacion complementaria, junto con la prestacion
de servicios sociales, podrian hacer que mas gente se incorporase al mercado de trabajo. La
participacion en la educacion de adultos, de un 6,6 % en 2018, sigue siendo baja y muy
inferior a la media de la Unidn, del 11,1 %. La economia lituana tiene potencial para
beneficiarse de la inversion en la mejora de las capacidades, y en concreto las capacidades
digitales, la innovacion y una mejor integracion de las personas en situacion de
desventaja (por ejemplo, las personas con discapacidad, las de edad avanzada, los
desempleados o los adultos inactivos) en el mercado de trabajo. En un contexto mas general,
es importante reforzar la capacidad de los interlocutores sociales para fomentar su

participacion.
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(12) Los malos resultados sanitarios y la escasa inversion en asistencia sanitaria son problemas
persistentes. Sigue habiendo un potencial considerable de racionalizacion del uso de los
recursos orientando hacia la asistencia ambulatoria un mayor niimero de casos que hasta ahora
se trataban en régimen de ingreso hospitalario. El consumo de servicios hospitalarios sigue
siendo elevado, con un gran porcentaje de hospitalizaciones causadas por enfermedades
crdnicas, junto con un porcentaje relativamente bajo de ocupacion de camas. Es necesario que
se haga un uso mas racional de los recursos hospitalarios y que se invierta de manera
especifica en el refuerzo de los servicios de asistencia primaria, incluidos los trabajadores
sanitarios, para ganar en eficiencia y mejorar los resultados sanitarios. La calidad de los
cuidados sigue siendo una de las principales razones que explican los deficientes resultados
sanitarios. Las medidas para mejorar la calidad de la asistencia son fragmentadas, la
implantacion del sistema de acreditacion en el sector de la asistencia primaria es muy baja 'y
no se aplica en los hospitales. La inversion en medidas de prevencion de las enfermedades es
especialmente baja. Por otra parte, las actuaciones destinadas a reforzar la medicina
preventiva a nivel local adolecen de una falta de vision de conjunto y tropiezan con la
inexistencia de una cooperacion sistémica entre las oficinas de salud publica y la asistencia
primaria. Por altimo, los bajos niveles de gasto en sanidad, junto con el nivel relativamente
elevado de pagos informales y pagos directos, inciden negativamente en la equidad del acceso

a la asistencia sanitaria.

(13) Se han tomado medidas para luchar contra la corrupcion, pero aiin no existe un registro
integrado de declaraciones de intereses. En 2018 se aprobo legislacion de aplicacion de la ley
de proteccion de los denunciantes, y se estd debatiendo una nueva ley para regular la actividad
de los grupos de presion. Persisten las irregularidades en el tratamiento de la corrupcion en el

sistema sanitario.

(14) En Lituania, la inversion como porcentaje del PIB sigue estando por debajo tanto de la media
de la Unidén como de la media de otros paises balticos. El nivel de innovacion y la capacidad
de absorcion tecnologica de las empresas en Lituania son bajos. Hacen falta niveles mayores
de inversidn en investigacion e innovacion, sobre todo en el sector privado. Esto impulsaria la
productividad, que, pese al repunte reciente, sigue estando muy por debajo del nivel de la
Union. La escasez de especialistas en tecnologias de la informacion y de las comunicaciones
pone de manifiesto la necesidad de invertir en capacidades digitales que apoyen la
competitividad, la innovacion y la capacidad de absorcion tecnoldgica de Lituania, y que
favorezcan la transformacion hacia una economia mas basada en el conocimiento y de mayor

valor anadido.
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(15) La economia hace un uso relativamente intensivo de recursos y es muy dependiente de las
importaciones de energia y materiales. La productividad de los recursos es baja mientras que
el consumo de energia es alto, especialmente en los sectores residencial y de los transportes.
Una mayor inversion en eficiencia energética, en particular en el sector de la construccion y la
generacion de energia doméstica procedente de fuentes renovables, contribuiria a lograr una
economia mas ecologica y mas orientada en una senda de crecimiento sostenible, al mismo

tiempo que reduciria la dependencia respecto de la importacion de energia.

(16) Lituania sigue padeciendo dificultades de acceso internacional tanto por carretera y ferrocarril
como por via aérea y maritima, y necesita estar mas integrada con el resto de Europa. La
mejora de las conexiones de transporte incrementaria la productividad de la economia y le
permitiria aprovechar todas las ventajas del mercado interior. Los parametros del sector de los
transportes estan muy por debajo de la media de la Union en cuanto a extension de las redes
de carreteras y ferrocarriles de la red transeuropea de transporte (RTE-T), inversion en
investigacion e innovacion en el sector de los transportes, aspectos de sostenibilidad y
seguridad vial. El tréfico ferroviario estda dominado por los desplazamientos Este-Oeste,
mientras que el eje Norte-Sur sigue estando subdesarrollado. Por consiguiente, hacen falta
inversiones significativas para desarrollar una red RTE-T sostenible, resiliente frente al clima,
inteligente, segura e intermodal y accesible, asi como para promover una movilidad urbana
sostenible. Ademas, las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del transporte
por carretera han aumentado de manera importante durante los Gltimos cinco afios. La
sincronizacion del sistema eléctrico de Lituania con la red continental europea es esencial

para garantizar la seguridad del suministro de electricidad en toda la region del Baltico.

(17) En Lituania, las disparidades regionales son mayores que la media de la Unién y se han
ampliado en el transcurso de las dos Ultimas décadas. Los beneficios de la rapida
convergencia economica de Lituania estan muy concentrados en las dos zonas metropolitanas.
Sobre todo las regiones rurales, que ocupan la mayor parte del territorio y en las que vive casi
el 55 % de la poblacion, estan experimentando un fuerte declive demografico agravado por la
disminucién del acceso a servicios publicos de calidad. Las significativas disparidades
socioeconOdmicas dentro del pais muestran que en determinadas regiones las necesidades de
inversion son manifiestas. Sigue pendiente también la tarea de incrementar los enlaces entre
territorios adyacentes dentro de Lituania, en concreto mediante los transportes y las

conexiones digitales.
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(18)

(19)

(20)

Con el fin de mejorar la eficiencia de la inversion publica, las autoridades lituanas
actualizaron las normas de preparacion y seleccion de los proyectos de inversion financiados
con cargo al presupuesto del Estado. Desde 2018, todos los nuevos proyectos de inversion
deben someterse a un analisis de rentabilidad y cumplir ademas otros criterios de seleccion.
Aunque esto supone un primer paso importante, es necesario hacer mas para maximizar el
efecto de la inversion publica de manera que aumente el potencial de crecimiento a largo
plazo y se corrijan las crecientes disparidades regionales. Las autoridades han empezado a
revisar el sistema de elaboracion de los presupuestos publicos con el objetivo de ampliar el
horizonte temporal de los presupuestos y de reforzar el vinculo entre el gasto y los objetivos
econdmicos generales. Es crucial asegurar que el nuevo sistema de planificacion de
inversiones estratégicas esté a punto para el proceso de elaboracion de los presupuestos para

el periodo 2021-2023 y el inicio del nuevo ciclo de financiacion de la Unidn en 2021.

Lituania no tiene una estrategia especifica de investigacion e innovacion. El panorama se
caracteriza por politicas fragmentadas y la proliferacion de regimenes de apoyo que carecen
de sinergia. La existencia de varios organismos de ejecucion que no comparten un enfoque
para apoyar la combinacion de politicas de investigacion e innovacion se suma a un complejo
sistema de gobernanza que parece restringir el acceso de los usuarios a la panoplia de
instrumentos disponibles. Esta situacion perjudica especialmente a la cooperacion ciencia-
empresa y obstaculiza la actividad innovadora. La nueva distribucion de responsabilidades
respecto de las politicas de investigacion e innovacion entre el Ministerio de Economia e
Innovacioén y el Ministerio de Educacion y Ciencia no propicia alin un marco politico
coherente que favorezca la sinergia entre los regimenes de apoyo, como el que seria posible a

través de una ventanilla Uinica para potenciales beneficiarios.

La programacion de los fondos de la Unidn para el periodo 2021-2027 podria contribuir a
subsanar algunas de las deficiencias detectadas en las recomendaciones, en particular en los
ambitos contemplados en el anexo D del informe por pais de 2019. Ello permitiria a Lituania
aprovechar al maximo esos fondos en los sectores enumerados, habida cuenta de las

disparidades regionales.
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1)

(22)

En el contexto del Semestre Europeo de 2019, la Comision ha efectuado un andlisis global de
la politica econdmica de Lituania y lo ha publicado en el informe especifico de 2019.
Asimismo, ha evaluado el Programa de Estabilidad de 2019, el Programa Nacional de
Reformas de 2019 y las medidas adoptadas en aplicacion de las recomendaciones dirigidas a
Lituania en afos anteriores. La Comision ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la
sostenibilidad de la politica socioeconémica y presupuestaria de Lituania, sino también su
conformidad con las normas y orientaciones de la Unidn, dada la necesidad de reforzar la
gobernanza econdémica general de la Union incluyendo aportaciones al nivel de la Unién en

las futuras decisiones nacionales.

A la luz de esta evaluacion, el Consejo ha examinado el Programa de Estabilidad de 2019 y

estima’ que cabe esperar que Lituania cumpla el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

RECOMIENDA a Lituania que tome medidas en 2019 y 2020 con el fin de:

1.

Mejorar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y ampliar la base impositiva a fuentes
menos perjudiciales para el crecimiento. Hacer frente a la desigualdad en cuanto a ingresos, a
la pobreza y a la exclusion social, en concreto mejorando el disefio del sistema tributario y de

prestaciones.

Mejorar la calidad y la eficiencia de todos los niveles de educacion y de formacion, incluida la
educacion de adultos. Mejorar la calidad, la asequibilidad y la eficiencia del sistema de

asistencia sanitaria.

Centrar la politica econémica relacionada con la inversion en la innovacion, la eficiencia
energética y la eficiencia en el uso de los recursos y unas interconexiones sostenibles de
transporte y de energia, teniendo en cuenta las disparidades regionales. Fomentar el
crecimiento de la productividad mejorando la eficiencia de la inversion publica. Desarrollar
un marco de politicas coherente que apoye la cooperacion ciencia-empresa y consolidar los

organismos ejecutivos en el ambito de la investigacion y la innovacion.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo

El Presidente

Con arreglo al articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n.® 1466/97.
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