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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

k narodnimu programu reforem Litvy na rok 2019 a stanovisko Rady k programu stability

Litvy z roku 2019

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy

rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

1 Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

3)

Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila evropsky pilif
socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017.
Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. biezna 2019 Evropska rada.

Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise na zaklad€ natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1176/2011? rovnéZz zpravu mechanismu varovani, v niz neni Litva uvedena mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptezkum. Téhoz dne Komise pftijala
rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodatské politiky eurozony, které
Evropska rada potvrdila dne 21. bfezna 2019. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky
eurozony? (dale jen ,,doporuceni pro eurozénu 2019) ptijala Rada dne 9. dubna 2019; stanovi

pro eurozonu pet doporuceni.

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik v hospodarské a ménové unii by Litva jakoZzto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, méla zajistit, aby doporuceni pro eurozénu 2019, jak je
promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 2 a 3, bylo pln¢ a v¢as provedeno. Plnéni
druhého doporuceni pro eurozonu tykajiciho se podpory investic napomohou investicni
opatfeni; plnéni tfetiho doporuceni pro eurozénu tykajiciho se fungovani trhu prace

napomohou vzdélavaci opatieni.

Dne 27. tinora 2019 byla zvefejnéna zprava o Litveé pro rok 2019. V této zpraveé byl posouzen
pokrok, jejZ Litva u€inila v plnéni ji uréenych doporuceni piijatych Radou dne
13. Cervence 20184, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na ji uréena doporudeni piijata

v ptedchozich letech a v plnéni narodnich cila Litvy v ramci strategie Evropa 2020.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. vést. C 136, 12.4.2019, s. 1.

Ut. vést. C 320, 10.9.2018, s. 64.
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©)

Dne 10. kvétna 2019 piedlozila Litva sviij ndrodni program reforem na rok 2019 a dne
30. dubna 2019 sviij program stability z roku 2019. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba

programy posuzovany soucasng.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi 2014—2020. V souladu
s ¢lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013° miize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy piezkoumal

a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoiilo provadéni ptislusSnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ti¢innost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych

zalezitosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namoinim a rybaiském
fondu a o zrudeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

®)

Na Litvu se v soucasné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém
programu stability z roku 2019 vlada ocekava, ze v roce 2019 doséhne celkového piebytku ve
vysi 0,4 % hrubého domaciho produktu (HDP) a v roce 2020 ve vysi 0,2 %; pro rok 2021
pocita prognoza s dal$Sim sniZenim na 0,1 % HDP. Na zékladé pfepocten¢ho strukturdlniho
salda® Litva sviij sttednédoby rozpoctovy cil, kterym je strukturalni schodek ve vysi 1 %
HDP, po celé programové obdobi piekonava. V roce 2017 byla Litvé rovnéz povolena
docasné odchylka spojend s provadénim strukturalnich reforem. Tato odchylka trva béhem
ttilet¢ho obdobi. Pomér verejného dluhu k HDP by mél podle programu stability z roku 2019
klesnout ze 34,2 % HDP v roce 2018 na 32,9 % v roce 2022. Makroekonomicky scénar,

z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realisticky. Opatieni, ktera je nutné piijmout
na podporu cilovych ptebytkli od roku 2020 dale, vSak zatim nebyla dostatecn€ uptesnéna.
Na zakladé¢ prognézy Komise z jara 2019 se oc¢ekava, ze strukturdlni saldo dosdhne

v roce 2019 schodku ve vysi 1 % HDP a v roce 2020 ve vysi 0,9 % HDP, coz je v souladu se
sttednédobym rozpoctovym cilem. Zaroven by mél byt pec¢livé sledovan vyvoj vydaji

v kratkodobém a stfednédobém horizontu, zejména s ohledem na mozna budouci rizika pro
stabilitu pfijmi. Celkové Rada dospéla ke stanovisku, Ze podle prognéz Litva v letech 2019

a 2020 ustanoveni Paktu o stabilité a rustu dodrzi.

V cervnu 2018 vlada ptijala soubor legislativnich akti provadéjicich komplexni balik
strukturalnich reforem v Sesti klicovych oblastech: vzdélavani, zdravotnictvi, zdanéni,

neformdlni ekonomika, diichody a inovace.

Litva nadéle pfijima opatieni, jejichZ cilem je potirani stinové ekonomiky a lepsi dodrZovani
danovych predpist. PfestoZe tato opatfeni maji nadéjné vysledky, mira dodrzovani danovych
piedpist je celkove 1 nadale slaba. Objem nevybrané DPH je v Litve stale jeden z nejvétSich

v Unii. Dalsi zlepSeni dodrzovani daiiovych ptedpist by vedlo ke zvyseni pfijmil a ptispelo by
k vétsi spravedInosti danového systému. Nebyla pfijata Zadna opatieni s cilem rozsifit
danovou zakladnu na zdroje, které méné¢ omezuji rist. Mira ekologického a majetkového
zdanéni zlistava pod primérem Unie a nechystaji se Zadné zmény zdanéni automobil nebo

silni¢ni dan€ pro soukromé cestujici.

Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorazovych a docasnych opatieni, prepoctené Komisi za
pouziti spoleéné dohodnuté metodiky.
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Od roku 2018 dochézi k automatické valorizaci vefejnych dichodi v zavislosti na rastu
mzdovych nakladia. Ocekéva se, ze se tim vydaje na vetejné diichody snizi z 6,9 % HDP

v roce 2016 na 5,2 % v roce 2070. V dusledku ocekavaného snizeni zaméstnanosti se vSak
snizi pfimétenost diichodt, protoze dichodové davky neudrzi tempo s riistem mezd.
Ptedpoklada se, ze pomér vyjadiujici vztah primérného dichodu k vysi primérné mzdy bude
platnymi pravnimi pfedpisy ma vlada v piipad¢, ze uvedeny pomér poklesne, navrhnout
napravna opatieni. Vzhledem k tomu, ze nejsou zndmy podrobnosti o povaze

a harmonogramu takovych budoucich opatfeni, projekce obsazené ve Zprave o starnuti je
nezohlediuji. Pfedstavuji nicméné riziko pro udrzitelnost vefejnych financi. Pokud se pomér
diichodl ke mzdam do roku 2070 nezméni, vydaje na dichody se zvysi na 7 % HDP, namisto
aby se v souladu s prognozou snizily na 5,2 %. Panuje proto nejistota ohledné toho, jak bude
dichodova legislativa uplatiovana v praxi a jaké budou jeji postupné dusledky pro fiskalni

udrzitelnost a pfimétenost dichodu.

Velkou vyzvou, kterd zhorSuje vyhlidky Litvy na inkluzivni hospodatsky rist, zstava

1 nadale vysoky pocet lidi ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim spolu s vysokou
nerovnosti v oblasti piijmi. Mnoho ¢lent litevské spole¢nosti (napf. starsi osoby, osoby se
zdravotnim postizenim, déti, domacnosti rodi¢ti samoziviteld a nezaméstnani) je navzdory
nepretrzitému hospodatskému ristu ve velké mife ohrozeno chudobou a socidlnim
vyloucenim. Zachranna socidlni sit’ byla v poslednich letech zdokonalena, avsak celkova
schopnost litevského daniového systému a systému davek pfispivat k naprave situace, jakoz
i vydaje na socialni ochranu jako podil na HDP, zGstavaji mezi nejniz$imi v Unii. Byly
podniknuty prvni kroky s cilem feSit vysokou miru chudoby a pfijmové nerovnosti, jako je
zavedeni ,,¢astky minimalnich spotiebnich potieb®, zvySeni univerzalni davky na déti

a valorizace starobnich dichodu. Pretrvavajici vysok4 mira chudoby a nerovnosti nicméné
ukazuje, ze zem¢ musi jeSté ujit dlouhou cestu a investovat do feSeni socialniho vyloucenti,
aby se pfiblizila primérné urovni socialniho zabezpeceni v Unii. Strategie aktivniho
zaCleniovani pro zranitelné skupiny jsou efektivnéjsi, kdyZ kombinuji lep$i pfimefenost
minimalniho pfijmu a dichodovych systémd, aktivaci trhu prace a zdokonalené poskytovani

socialnich sluZzeb v€etné péce o déti a socidlniho bydleni.

10168/19 n/vmu 6

LIFE 1.C - ECOMP 1.A CS



(11) V dusledku rastu zaméstnanosti, ale také kviili nepfiznivému demografickému vyvoji
a emigraci vzrostlo napéti na trhu prace. Pro zmirnéni uc¢inkt zmensSovani populace
v produktivnim véku jsou tfeba investice do lidského kapitalu a lepsi ptistup k trhu prace pro
vSechny. V situaci, kdy pfetrvava nedostatek dovednosti a jejich nesoulad s pozadavky trhu
prace, je dulezité, aby Litva zrychlila reformy v zajmu zlepseni kvality a efektivity vSech
urovni vzdélavaciho systému a zajistila pistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani
a odborné ptipraveé. V dasledku demografického poklesu se sit’ Skol dostala pod tlak.
Demograficky vyvoj si vynucuje tvorbu strategii pro zachovani kvalitniho vzdélavani pro
vSechny, pfiemz je tfeba zajistit efektivitu sit¢ skol a podporovat ucitele postizené
optimalizaci poctu skol. Je stale tfeba provést dulezité kroky pro konsolidaci vysokoskolského
systému, jenz zahrnuje vice nez 40 statnich 1 soukromych univerzit a vysokych skol.
Poskytovatelé odborného vzdélavani a ptipravy musi zmodernizovat své osnovy a lépe
reagovat na potfeby mistnich a regiondlnich trhi prace. Opatieni zajist'ujici efektivni a snadno
pristupné vzdélavani dospélych, rekvalifikace a zvySovani kvalifikace, spolu s poskytovanim
socialnich sluzeb, by mohla p¥ivést vice lidi na trh prace. Ugast na vzdélavani dospélych,
kterd v roce 2018 dosahovala 6,6 %, setrvava zietelné pod primérem Unie (11,1 %). Litevska
ekonomika ma potencidl t€zit z investic do rozsifovani dovednosti véetné digitalnich, inovaci
a lepsi integrace znevyhodnénych skupin obyvatel na trhu prace (naptiklad osob se
zdravotnim postizenim a starSich, nezaméstnanych ¢i neaktivnich dospélych osob). V §irSim

kontextu je dileZité posilit kapacitu socidlnich partnerti s cilem podpofit jejich zapojeni.
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(13)

(14)

Ptetrvavajicimi problémy jsou Spatné vysledky zdravotnich ukazatell a nizké investice

do zdravotni péce. I nadale existuje vyznamny potencial pro racionalizaci vyuzivani zdroji
dalS$im snizovanim podilu nemocni¢ni péce ve prospéch ambulantni péce. Spotieba
nemocnicnich sluzeb je nadale vysoka, s vysokou mirou hospitalizaci kvtili chronickym
chorobam, pficemz v§ak mira vyuziti lizek je pomérné€ nizka. Dalsi racionalizace vyuzivani
nemocni¢nich zdroju spolu s investicemi zaméfenymi na posileni primarni péce, vcetné
investic do zdravotniho persondlu, jsou nezbytné pro zvyseni efektivity a zlepSeni zdravotnich
ukazatelli. Jednou z pficin téchto nepiiznivych ukazateli je 1 nadale kvalita péce. Opatieni
zamétena na kvalitu péce jsou roztiisténa: pocet zafizeni primarni péce zapojenych

do systému akreditace je nizky, v nemocnicich je jeho uplatiiovani nedostate¢né. Obzvlaste
nizké jsou investice do preventivnich opatfeni. Kroky podniknuté za ti¢elem zlepSeni
prevence chorob na mistni Grovni navic postradaji Sir$i vizi a jsou oslabovany nedostatkem
systematické spoluprace mezi organy veiejného zdravotnictvi a zafizenimi primarni péce.
Maly objem vydajii na zdravotnictvi spolu s relativné vysokymi neformalnimi platbami

a vysokou finan¢ni spoluucasti maji negativni dopad na rovnost pfistupu ke zdravotni péci.

Byla podniknuta urcitd opatfeni v boji proti korupci, ale integrovany rejstiik prohlaSeni
o z4jmech dosud chybi. V roce 2018 byly piijaty provadéci pravni predpisy k zakonu
na ochranu oznamovateld a projednava se novy zakon upravujici lobbing. V feSeni korupce

v systému zdravotni péce pretrvavaji nesrovnalosti.

Investice v Litvé vyjadiené jako podil na HDP jsou stéale niz$i neZ primé&r Unie i primér
ostatnich baltskych zemi. Litevské podniky vykazuji nizkou miru inovaci a kapacity pro
absorpci technologii. Zejména v soukromém sektoru jsou tieba vyssi investice do vyzkumu

a inovaci. Podpofila by se tim produktivita, ktera i pfes nedavné zvySeni zlistava znatelné pod
pramérem Unie. Nedostatek specialistll v oblasti informacnich a komunikacénich technologii
poukazuje na potiebu investovat do digitadlnich dovednosti, které podpofi
konkurenceschopnost, inovace a schopnost Litvy absorbovat technologie, a tim 1 ptfechod

k ekonomice vice vyuzivajici znalosti a vytvarejici vétsi piidanou hodnotu.
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(15) Ekonomika se vyznacuje relativné velkou spotiebou zdrojl a zavislosti na dovozu energii
a surovin. Produktivita zdrojl je nizkd, avSak spotieba energie vysokd, zejména v oblastech
bydleni a dopravy. VEtsi investice do energetické ucinnosti, pfedevsim do budov a do domaéci
vyroby energie z obnovitelnych zdrojt, by pomohly dosdhnout ekologictéjsi ekonomiky

a dostat ji na trajektorii udrzitelngjsiho riistu a zdroven snizit zavislost na dovozu energie.

(16) Litva je stdle mezinarodné malo pfistupnd, pokud jde o Zelezni¢ni, silni¢ni, ndmoini i leteckou
dopravu, a musi byt vice integrovana se zbytkem Evropy. Leps$i dopravni spojeni by zvysilo
produktivitu zemé a umoznilo by ji pIn€ vyuzivat vyhod vnitiniho trhu. Vykony odvétvi
dopravy jsou hluboko pod primérem EU, pokud jde o rozsah silni¢nich a Zelezni¢nich siti
TEN-T, investice do vyzkumu a inovaci v dopravé, aspekty udrzitelnosti a bezpe¢nost
na silnicich. Zelezniéni ptepravé dominuji vychodozapadni toky, zatimco severojizni osa je
nedostatené€ rozvinutd. Jsou proto tfeba vyznamné investice do rozvoje udrZitelné, klimatu
odolné, inteligentni, zabezpecené a intermodalni sit¢ TEN-T a jeji pfistupnosti a také investice
do udrzitelné méstské mobility. Za poslednich pét let navic silné vzrostl objem emisi
sklenikovych plynii ze silni¢ni dopravy. Pro zajisténi bezpecnych dodavek elektrické energie
v celém Pobalti ma klicovy vyznam synchronizace litevské elektrické soustavy s kontinentalni

evropskou soustavou.

(17) Regionalni rozdily jsou v Litvé vétsi nez prumér Unie a za poslednich dvacet let se jeste
prohloubily. Pfinosy rychlé hospodafiské konvergence, kterou Litva zaznamenala, jsou silné
koncentrovany ve dvou metropolitnich oblastech. Pfevazné venkovské oblasti, jez tvori
vétSinu uzemi a v nichz Zije témét 55 % obyvatel, zazivaji silny pokles populace v kombinaci
se zhorSujicim se pristupem ke kvalitnim vefejnym sluzbdm. Vyrazné socioekonomické
rozdily v rdmci zemé¢ ukazuji, Ze nékteré regiony maji specifické investi¢ni potieby.
Problémem zlstava také vEtsi pocet propojeni mezi sousednimi regiony v rameci Litvy, véetné

dopravnich a digitalnich spojeni.
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(18) V zgjmu zvyseni efektivity vetejnych investic litevské organy aktualizovaly pravidla pro
ptipravu a vybér investi¢nich projekti financovanych ze statniho rozpoctu. Od roku 2018 maji
byt vSechny nové investi¢ni projekty podrobeny analyze naklada a pfinosii a musi spliiovat
dalsi kritéria vybéru. Jedna se o vyznamny prvni krok, avSak je tfeba udélat vice pro
maximalizaci vlivu vefejnych investic na zvétSeni dlouhodobého riistového potencialu a pro
feSeni rostoucich regionalnich rozdilt. Litevské organy zahajily revizi rozpoctového systému,
zaméienou na prodlouzeni ¢asového horizontu pro tvorbu rozpoctu a posileni vazby mezi
vydaji a celkovymi ekonomickymi cili. Ma zasadni vyznam, aby byl novy systém planovani
strategickych investic pfipraven pro rozpoctovy proces v obdobi 2021-2023 a pro zacatek

nového cyklu financovani Unie v roce 2021.

(19) Litva nema jednotnou strategii pro vyzkum a inovace. Situaci charakterizuji roztfisténé
politiky a mnozstvi podplirnych programii, u nichz schazeji synergie. Existence n¢kolika
provadécich agentur, jez nemaji k podpoie politiky vyzkumu a inovaci koordinovany postoj,
dale komplikuje slozity systém fizeni, jenz zfejmé omezuje ptistup uzivatell ke skale
dostupnych nastrojl. Tato situace je obzvlaste skodliva pro spolupraci mezi védeckymi
a podnikatelskymi subjekty a brani inova¢nim ¢innostem. Nové rozdéleni odpoveédnosti
za politiku vyzkumu a inovaci mezi ministerstvo hospodafstvi a inovaci a ministerstvo
vzdelavani a védy dosud nevedlo k vytvotfeni soudrzného ramce s podpirnymi programy
vyznacujicimi se synergii, jenz by mohl byt k dispozici diky jednomu kontaktnimu mistu pro

potencialni pfijemce.

(20) K feseni nekterych nedostatki, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez
jsou zahrnuty do ptilohy D zpravy o Litvé pro rok 2019, by mohlo pfispét programovani
fondti Unie na obdobi 2021-2027. Litva by tedy mohla fondy co nejlépe vyuzit ve vztahu

k ur€enym odvétvim a s ohledem na regionalni rozdily.
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(21) V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Litvy, kterou zvetejnila ve své zpravé o Litve pro rok 2019. Posoudila také program
stability z roku 2019, narodni program reforem na rok 2019 a opatieni piijata v navaznosti
na doporuceni, ktera byla Litvé adresovana v pfedchozich letech. Komise vzala v iivahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku v Litve, ale také jejich
soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii
je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statti v budoucnu budou zahrnuty vstupy

na urovni Unie.

(22) Na zaklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2019 a dospéla ke

stanovisku’, Ze Litva ziejmé Pakt o stabilité a rtistu dodrzi,
DOPORUCUIJE Litvé v letech 2019 a 2020:

1. Zlepsit dodrzovéni danovych piedpist a rozsifit daflovou zakladnu na zdroje, které méné
omezuji rust. Resit pfijmovou nerovnost, chudobu a socialni vylou¢eni, mimo jiné

zdokonalenim systému zdanéni a davek.

2. Zlepsit kvalitu a efektivitu na v§ech trovnich vzdélavani a odborné ptipravy, véetné
vzdélavani dospélych. Zvysit kvalitu, cenovou dostupnost a efektivnost systému zdravotni

péce.

3.  Zaméfit investi¢ni hospodafskou politiku na inovace, energetiku a G¢innost zdroji,
udrzitelnou dopravu a energeticka propojeni, se zohlednénim regionélnich rozdild. Stimulovat
rust produktivity zvySenim efektivity vefejnych investic. Vypracovat soudrzny ramec
na podporu spoluprace mezi védeckymi a podnikatelskymi subjekty a zkonsolidovat

provadéci agentury pro vyzkum a inovace.
V Bruselu dne

Za Radu

predseda nebo predsedkyne

7 Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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