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I. INLEDNING

1. Skyddet av grundlidggande réttigheter inom en styrelseform som bygger pa réttsstatsprincipen
ar en grundliaggande princip bland de virden som binder samman Europeiska unionens

medlemmar och ett centralt dtagande som alla medlemsstater gér vid anslutningen'.

I detta sammanhang &r det till nytta att hdlla i minnet de s.k. Kdpenhamnskriterierna, de tre
politiska kriterier som varje ny medlemsstat maste uppfylla for att ansluta sig till EU,
nidmligen 1) det politiska kriteriet: en institutionell stabilitet som garanterar demokrati,
rattstatsprincipen, mianskliga réttigheter och respekt for och skydd av minoriteter, 2) det
ekonomiska kriteriet: en fungerande marknadsekonomi och forméga att mota trycket fran
konkurrensen och marknadskrafterna inom unionen, 3) antagande av gemenskapens
regelverk: forméga att uppfylla de skyldigheter som foljer av medlemskapet, inbegripet att
ansluta sig till de mal som sammanhéinger med den politiska, ekonomiska och monetéra
unionen.
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Dessa grundldggande virden aterspeglas i artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) enligt vilken Europeiska unionen bygger pa de odelbara och allomfattande virdena
respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jimstilldhet mellan kvinnor och mén,
icke-diskriminering, solidaritet, réttsstaten och respekt for de ménskliga rittigheterna och
medborgerliga friheter for alla personer pa EU:s territorium. Dessa virden ska vara
gemensamma for medlemsstaterna. De gor det bindande for alla medlemsstater att framja
mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och jamstdlldhet mellan kvinnor
och min. Att respektera och frimja dessa vérden &r en central del i Europeiska unionens

identitet. Det dr virt att paAminna om den exakta lydelsen av artikel 2 i EU-fordraget:

Unionen ska bygga pa virdena respekt for médnniskans virdighet, frihet, demokrati,
Jjdmlikhet, rdttsstaten och respekt for de mdnskliga rdttigheterna, inklusive rdttigheter
for personer som tillhor minoriteter. Dessa virden ska vara gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhdlle som kdnnetecknas av mangfald, icke-diskriminering,

tolerans, rdttvisa, solidaritet och principen om jimstdlldhet mellan kvinnor och mdn.

2. Iradets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former
av och uttryck for rasism och frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen faststélls en
gemensam straffrittslig strategi 1 hela Europeiska unionen for kampen mot rasism och
frimlingsfientlighet. Detta rambeslut syftar till att se till att liknande allvarliga krdnkningar
utgdr ett brott i EU:s medlemsstater och att effektiv, proportionerlig och avskriackande

straffrattslig pafoljd faststélls.

3. Unionen har ocksd en stark lagstiftning mot diskriminering for att forbjuda direkt eller
indirekt diskriminering pa grundval av kon, sexuell 14ggning, ras eller etniskt ursprung. De
relevanta direktiven (till exempel direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung) innehaller dessutom ett uppdrag att inrétta ett eller flera organ for frimjande av
likabehandling av alla personer utan atskillnad pd grund av kon, sexuell 14ggning, ras eller

etniskt ursprung.
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4.  Trots dessa tydliga lagstiftningsméssiga dtaganden kan en forekomst av extrema former av
intolerans som ger anledning till oro fortfarande iakttas i Europa. Minnet bleknar och varje ny
generation maste pa nytt lira om faror och oréttvisor som foljer av intolerans och férdomar.
Vid RIF-ministrarnas informella méte i januari 2013 diskuterade justitieministrarna fragan om
grundldggande réttigheter och behovet av att bemoéta intolerans, rasism, antisemitism,
fraimlingsfientlighet och homofobi. Ministrarnas inldgg i diskussionen gav exempel pa en rad
frdgor som kan vickas om skyddet av medborgarnas grundlidggande rittigheter. I dessa ingar
foljande: hatbrott och straffrattsliga ingripanden for att bekdmpa hatbrott;
framlingsfientlighet, antisemitism och homofobi som sociala foreteelser som kraver andra sétt
att ingripa dn med lagstiftning for att framja tolerans och acceptans; diskriminering vid
anstillning och vid tillhandahallande av varor och tjdnster; i vilken grad offentliga
institutioner, sérskilt pad omradet réttsliga och inrikes fragor, fungerar effektivt; atgérder for
integrering, sirskilt av tredjelandsmedborgare; frimjande av universella ménskliga rittigheter

och jamstilldhetsvirden.

5. Detta dr centrala fragor for justitie- och inrikesministrarna eftersom deras grundlaggande roll
ar att skydda enskilda personers réttigheter och se till att offentliga institutioner — déribland
domstolar och brottsbekdmpande myndigheter som de har sarskilt ansvar for, men dven
offentliga organ i den offentliga forvaltningens dvergripande system — fungerar effektivt och
har tillgang till lagstiftning och andra verktyg och resurser som behdvs for att arbetet ska 16pa
effektivt. Det finns en tydlig koppling mellan att bekdmpa hatbrott & ena sidan och att frimja

jamstélldhet eller kampen mot diskriminering & den andra.

6.  Diskussionerna vid métet i januari 2013 visade att idén med att inrédtta en mekanism som ska
stodja skyddet av grundldggande rattigheter och réttsstatsprincipen i medlemsstaterna pa ett
bittre sitt ytterligare kan dvervégas. En sddan mekanism skulle utgora en dvergripande ram
for att hantera dessa fragor pa ett effektivt séitt. Den skulle kunna omfatta utbyte av bésta
praxis, riktmarkning, utvirdering av resultat pa ett objektivt och icke diskriminerande sétt och

utformning av lampliga rekommendationer och riktlinjer for atgarder.
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Vid métet enades man om att kommissionen ytterligare bor 6vervéga denna fraga bland annat
genom att inleda ett brett offentligt samrad med regeringar och offentliga institutioner i
medlemsstaterna, ddribland nationella organ for ménskliga rittigheter och for frimjande av
likabehandling, det civila samhillet osv., for att 6ka medvetenheten om och forstéelsen for
betydelsen av gemensamma virden, skyddet av de grundldggande réttigheterna for alla i
Europa och rittsstatens roll, med beaktande av rapporten frin kommissionen om

tillimpningen 2012 av Europeiska unionens stadga om de grundliaggande réttigheterna.

Som ett inldgg i denna debatt organiserade ordférandeskapet en konferens i Dublin den 9—10

maj 2013 om skyddet av jamstilldhet, grundlaggande réttigheter och rittsstaten i EU.

Pé konferensen understroks vikten av att pdminna om de vérden som unionen dr grundad pé
och att fa dem att fungera for alla vara folk. Det priméra syftet for den ursprungliga inre
marknaden var att skapa ett nytt Europa som enligt Jean Monnets ord "ar oundginglig[t] for

att bevara freden".
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10.

1.

Det stod klart fran inldggen och diskussionerna pé konferensen att det &nnu inte finns en klar
enighet kring en samsyn om begreppet rittsstatsprincipen och hur omfattande dess tdckning ar
inom medlemsstaternas styrelseformer. Utvecklingen av en sddan samsyn ér en fOrutsittning
for den framtida utvecklingen av effektiva reaktioner och av system for métning pa detta
omréde. De vidsentliga skillnaderna mellan olika akademiska och juridiska synsétt pa hur
fridgan ska definieras beror pa i vilken mén konceptet réttsstat ska forstis pé ett "smalt"
formalistiskt sétt eller pé ett "brett" innehallsinriktat sétt. Den formalistiska synen r6r enbart
egenskaper som géller procedurfragor, tex. att lagen ska vara framétblickande, allmin och
saker, forekomsten av begransningar av de offentliga institutionernas befogenheter och att de
offentliga institutionernas sitt att fungera formellt ska f6lja lagen. Enligt denna definition
erkédnns att rittsstatsprincipen existerar dven i linder som inte dr demokratier och som inte
erkdnner enskildas rittigheter. Den innehéllsinriktade definitionen betonar att innehallet, och
inte bara den réttsliga formen, &r viktigt och befattar sig med medborgarens réttigheter och
skydd i praktiken och som avgdrande resultat. Det ar oskiljaktigt fran demokrati, respekten for
grundldggande rittigheter och likabehandling. Ordférandeskapet havdar att artikel 2 1 EU-
fordraget innehaller denna andra, innehallsinriktade, definition och att det &r den synen som

historiskt har viglett unionens uppdrag.

Konferensens overldggningar visar att det 1 fordjupandet av arbetet pa detta omréde finns ett
krav pé att inte bara behandla réttsstatsprincipen och skyddet av grundldggande réttigheter
med en mer kraftfull och konsekvent tillimpning av den redan omfattande befintliga
lagstiftningen pa omradena jdmstalldhet, icke-hat och diskriminering i hela unionen, utan
ocksa — 1 syfte att minimera forekomsten av diskriminering och hatbrott vid kdllan — att hitta
effektivare sitt att fa till stind storre internalisering av centrala vérden i friga om méanskliga

rittigheter och jamstilldhet pa medborgarniva och institutionell nivé i hela unionen.

Det ar viktigt att skapa samforstand om vad som pa ett systematiskt sdtt maste goras for att
skydda grundlaggande réttigheter dven 1 tider av djup ekonomisk kris och att frimja
rittsstatsprincipen samtidigt som man respekterar de nationella konstitutionella traditionerna i

medlemsstaterna.
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12. Denna nddvéndiga debatt maste foras i samrad med en l&ng rad av berdrda parter, bland annat
medlemsstaterna, nationella organ for frimjande av likabehandling, nationella institutioner for
ménskliga réttigheter och det civila samhéllet. En samarbetsbaserad metod skulle 6ka
legitimiteten hos unionen internt genom att bidra till att behandla fragor som verkligen beror

medborgarna. Det skulle ocksé 6ka unionens trovardighet i den yttre dimensionen.

13. Konferensens deltagare stodde idén att inleda diskussioner om mojliga forhéllningssitt som
kan accepteras av alla medlemsstater och som kan ha en verklig positiv inverkan pd vanliga

medborgares liv pd medelldng sikt.

14. Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter kommer att fortsétta debatten vid ett
expertseminarium den 7 juni 2013 om utvecklingen av indikatorer for rittsstatsprincipen och

grundldggande rattigheter.

15. Europaradet har en sérskild roll nér det géller att bidra till inrdttandet av gemensamma
standarder pa omrddet minskliga réttigheter och att forbittra effektiviteten hos de
overvakningsmekanismer som inréttats genom den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna och andra relevanta fordrag.
Europaradet har parallellt en viktig roll nédr det géller att samordna och utveckla synergier
med andra nationella och internationella organisationer eller institutioner som arbetar inom
samma omrade — FN, Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa och Europeiska

unionen, inklusive Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter.
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16.

17.

18.

D& man ser pa hur Europeiska unionen kan skydda grundlaggande réttigheter och framja
rattsstatsprincipen inom sitt ansvarsomrade finns tva viktiga 6vervdganden att ta hénsyn till.
Det forsta dr att se till att man undviker 6verlappningar och uppnar synergier med
Europaradets arbete i alla forfaringssitt kring dessa fragor som EU kan komma att anta. Det
andra &r det verkliga virdet for Europaradet och for de andra internationella organ som berdrs
1 sitt arbete med att frdmja de universella viarderingarna avseende minskliga réttigheter av en
samarbetsbaserad och systematisk metod med vilken Europeiska unionen kan méta de fragor

som den stills infor.

Ordforandeskapet vill paminna delegationerna om att den danska, finska, tyska och
nederldndska utrikesministern tillsinde kommissionens ordférande en skrivelse dir de tog upp
behovet av att utveckla en ny och effektivare mekanism for att skydda grundlidggande varden 1
medlemsstaterna, ndgot som diskuterades vid moétet i allménna radet den 22 april 2013. 1
skrivelsen efterlystes att storre vikt ldggs vid att frimja ett klimat dér réttsstatsprincipen
respekteras 1 medlemsstaterna. De fyra utrikesministrarna pekar ocksa pa den viktiga fragan
om att sékerstélla verensstimmelse mellan den inre och yttre dimensionen nér EU vidtar
atgirder som ror frigorna ménskliga och grundlaggande réttigheter, sdsom Europeiska
utrikestjénsten betonar, genom att understryka hur viktigt det dr for unionen att 1 praktiken
leva upp till vara gemensamma virden eftersom detta pa ett grundldggande sétt skapar bilden

av Europa och ger trovirdighet for Europa 1 hela vérlden.

Ordforandeskapet vilkomnar ocksa att Europaparlamentet har uppmérksammat kampen mot
rasism, framlingsfientlighet, homofobi och hatbrott. I parlamentets resolution som antogs den
14 mars 2013 efterlyser Europaparlamentet en vittomfattande strategi for att bekdmpa
hatbrott, fordomsgrundat véld och diskriminering och intensifierande av sddana
anstrangningar pa europeisk och nationell niva, sérskilt om béttre uppgiftsinsamling, stod till
brottsoffer och uppmuntran till offren till att anméla incidenter. Parlamentet upprepar ocksa
att det efterlyser en forstirkt ram for skydd av hbt-personer och béttre genomforande av

nationella strategier for integrering av romer.
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19.

20.

21.

22.

Kommissionens initiativ att ligga fram en resultattavla for réttskipningen? ar ett intressant
koncept som utgor ett vailkommet bidrag till debatten. Det understryker ocksd den ekonomiska
betydelsen av rittsliga institutioner som arbetar effektivt med att skydda medborgarnas och

foretagens réttigheter.

I detta syfte betonar ordférandeskapet hur viktigt det & med en process i tva steg. Denna
process for debatt, diskussion och att vicka medvetande &r véldigt viktig innan sirskilda
modeller eller metoder utvecklas och presenteras. Samradsprocessen maste fa tillrdckligt med
tid sa att samforstand kan nas kring en tydlig definition av de problem vi forsoker hantera och
av mojliga 16sningar, déribland hur vardefullt det 4r med atgirder pd EU-niva. P4 ett mycket
brett plan &r det tva dvergripande och relaterade teman som vixer fram i de padgdende
diskussionerna: a) vikten av institutioner som fungerar effektivt pa RIF-omridet och b)
skyddet av allas grundldggande réttigheter, déribland ekonomiska friheter, som ett gemensamt

varde.

Detta samarbete med medlemsstater, det civila samhéllet och dialog med medborgarna kring
dessa teman kan bli mycket givande. Det ar tydligt att kirnfrdgorna i denna debatt maste

Overvigas noga och att alla 6verenskomna initiativ maste arbetas fram med lyhordhet och pa
ett sitt som respekterar de olika réttsliga traditionerna i medlemsstaterna och férdelningen av

befogenheter mellan EU och medlemsstaterna.

Arbetsgruppen for grundlaggande réttigheter, medborgerliga rittigheter och fri rorlighet for
personer behandlade utkastet till slutsatser vid sina moten den 14 och den 23 maj 2013.

Coreper godkinde den 28 maj 2013 slutsatserna med négra f4 mindre dndringar i punkterna 4

och 9.

2

8201/13 JAI 255 POLGEN 42 FREMP 37 COHOM 55 COMPET 189 CONSOM 60 DRS 63
EJUSTICE 26 ENV 274 FISC 67 MAP 25 MI 263.
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III. SAMMANFATTNING

23. Mot bakgrund av ovanstaende uppmanas radet att anta slutsatserna i bilagan till denna not.
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BILAGA

UTKAST TILL RADETS SLUTSATSER av den 6 juni 2013
om grundliggande rittigheter och rittsstatsprincipen och om rapporten fran kommissionen

om tillimpningen 2012 av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
RADET

SOM BETONAR att unionen, i enlighet med artikel 2 i EU-fordraget, ska bygga pa viardena respekt
for ménniskans vardighet, frihet, demokrati, jimlikhet, réittsstaten och respekt for de ménskliga
rittigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhor minoriteter; dessa vérden ska vara
gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle som kénnetecknas av mangfald, icke-

diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och principen om jadmstélldhet mellan kvinnor och mén,

SOM ERINRAR om sina slutsatser av den 25 februari 2011 om Europeiska unionens rads roll for
att garantera den konkreta tillimpningen av stadgan om de grundliggande rittigheterna®, sina
slutsatser av den 23 maj 2011 om radets atgérder och initiativ for att genomfora Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna®, liksom om riktlinjerna for metodatgirder for

att kontrollera grundliggande rittigheters forenlighet vid radets forberedande organ®,

SOM BEAKTAR gillande unionslagstiftning inom omradet rasism, frimlingsfientlighet liksom
antidiskriminering och SOM AR FAST BESLUTET att till fullo genomfora gillande lagstiftning,

SOM ERINRAR OM diskussionerna vid RIF-ministrarnas informella méte i januari 2013 om
grundlaggande réttigheter och behovet av att bemota intolerans, rasism, antisemitism,
framlingsfientlighet och homofobi genom att till fullo genomf6ra gillande lagstiftning och mdjligen
genom en Overgripande ram som ska stodja skyddet av grundldggande réttigheter och

rittsstatsprincipen i medlemsstaterna pa ett bittre sitt,

SOM BETONAR vikten av dmsesidigt erkénnande och fortroende bland medlemsstaterna for ett

effektivt samarbete mellan réttsliga institutioner,

3 6387/11 FREMP 13 JAI 101 COHOM 44 JUSTCIV 19 JURINFO 5.
4 10139/11 FREMP 53 JAI 318 COHOM 131 JUSTCIV 128 JURINFO 30.
3 10140/11 FREMP 54 JAI 319 COHOM 132 JURINFO 31 JUSTCIV 129.
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SOM NOTERAR skrivelsen fran utrikesministrarna i fyra medlemsstater som med kommissionens
ordforande tar upp behovet av att utveckla en ny och effektivare metod for skydd av grundlédggande
virden for att ge mer tyngd at frimjandet av ett klimat dér rittsstatsprincipen respekteras, samtidigt
som man till fullo respekterar de nationella konstitutionella traditionerna, och som noterar inldggen

i den efterfoljande debatten i allménna rddet den 22 april 2013,

SOM SATTER VARDE PA Europarédets centrala roll nir det giller att frimja och utveckla
ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen och SOM BETONAR vikten av att

samtidigt skapa synergier och undvika dverlappning med Europaréadets arbete,

SOM BEAKTAR diskussionerna vid ordforandeskapets konferens den 9-10 maj 2013 om skyddet

av jamstélldhet, grundldggande rittigheter och rittstatsprincipen i EU,

SOM VALKOMNAR den viktiga roll som Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter
har nér det géller att tillhandahalla expertanalyser och oberoende analyser av grundldggande

rattigheter inom ramen for dess befogenheter pa detta omrade,

antar foljande slutsatser.

a) Stadgan

1. Radet har behandlat rapporten frdn kommissionen om tillimpningen 2012 av
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna och anser att en korrekt
tillimpning av stadgan &r en hog prioritet. Stadgan utgor ett viktigt inslag i Europeiska
unionens struktur for skyddet av grundlidggande réttigheter och &r bindande for EU:s

institutioner och medlemsstaterna néar de genomfor EU:s lagstiftning.

2. Radet understryker hur betydelsefullt det &r att EU:s institutioner och organ, liksom

dven medlemsstaterna, fullt ut foljer stadgan nér de tillimpar EU:s lagstiftning.
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3. Rédet vilkomnar Europeiska unionens domstols, liksom nationella domstolars,
systematiska tilldmpning av stadgan. Nationella domstolars alltmer omfattande
tillimpning av stadgan &r ett faktum, vilket aterspeglar stadgans betydelse vid
genomforandet av unionens lagstiftning och understryker vikten av att ta hdnsyn till
stadgan ndr unionslagstiftningen inforlivas. Radet anser att det ar viktigt att folja
utvecklingen av den réittspraxis som haller pa att utvecklas och noterar det arbete som
gors av byran for grundlaggande réttigheter med att offentliggora regelbundna

uppdateringar.

4.  RAadet vilkomnar fortsatt debatt om stadgan och dess tillimpning och fornyar sitt
atagande att varje ar diskutera kommissionens arliga rapport om tillimpningen av
stadgan pé grundval av objektiva uppgifter och likabehandling av alla medlemsstater.
Anstrédngningarna ska dkas for att ta i bruk principerna och arbetsmetoderna i rddets
tidigare slutsatser och riktlinjer som syftar till att se till att praktiska atgéarder vidtas vid
varje niva av lagstiftningsprocessen for att garantera forenlighet med réttigheter enligt
stadgan genom radets hela interna beslutsordning och att 6ka medvetenheten om

stadgan inom radet.

b)  Andra frigor som ror de grundliggande rittigheterna

5. Radet betonar vikten av Europeiska unionens anslutning till den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
1 det sammanhanget. Radet understryker sitt engagemang for att fora denna process
framat och uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag om interna regler. Radet
vilkomnar 6verenskommelsen pa forhandlingsnivd av den 5 april 2013 och noterar att
unionen har slagit fast att EU:s undertecknande av anslutningsavtalet ar foremal for en
rad interna politiska atgérder och proceduratgirder. Radet betonar att EU:s anslutning
till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna ytterligare kommer att 6ka enhetligheten for skyddet av
ménskliga réttigheter i Europa, 6ka den réttsliga dialogen och forbittra

samstimmigheten 1 rattspraxis.
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6.  Radet erinrar om slutférandet av forfarandena for att anta ett flerarigt ramprogram
2013-2017 for Europeiska unionens byré for grundliggande rittigheter® och ser fram
emot byrans styrelses utvirderingsrapport och rekommendationer enligt artikel 31.1 1
forordning (EG) nr 168/2007 om inréttande av Europeiska unionens byra {for

grundldggande rattigheter.

7. Rédet noterar med intresse diskussionerna vid ordforandeskapets konferens om
jamstélldhet, grundlidggande rattigheter och rattsstatsprincipen den 9-10 maj 2013 i
Dublin, ddr man betonade att det behdvs ytterligare overviganden om hur man dkar
medvetenheten om och forstaelsen for hur viktiga grundlidggande varden ér, sarskilt
rattsstatsprincipen, genom att garantera skyddet av grundlidggande rittigheter for alla 1

Europa genom en bred, &ndamalsenlig debatt och dialog med alla berdrda parter.

8. Radet ser fram emot den kommande rapporten enligt artikel 10.2 i rddets rambeslut
2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och
uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen for att utvirdera

hur effektiva EU:s géllande rattsliga normer for kampen mot hatbrott ar.

¢) Rattsstatsprincipen

9.  Med tanke pé att respekten for rattsstatsprincipen ér en forutséttning for skyddet av
grundlaggande réttigheter uppmanar radet kommissionen att i linje med fordragen fora
debatten framét om det eventuella behovet av och formerna for en samarbetsbaserad och
systematisk metod fOr att ta itu med dessa fragor. Dérfor dr det av avgorande betydelse

att

1) se till att EU-institutioner och EU-byraer, medlemsstater och berdérda institutioner
pa nationell niva, déribland réttsliga myndigheter, ménniskorittsinstitutioner,
jamstélldhetsorgan, ombudsmédnnen och det civila samhéllet samt berérda
internationella institutioner kan bidra till den offentliga debatten eller pé andra sétt

fullgora sina relevanta funktioner,

6 10449/12 FREMP 81 JAI 366 COSCE 17 COHOM 122 OC 292.
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ii)  utveckla en samsyn om vad varje initiativ inom detta omrade skulle medfora,
dédribland om de problem som ska angripas, liksom om fragor om metod och

indikatorer,

iii)  utnyttja alla mojligheter med befintliga mekanismer och samarbeta med andra
berdrda organ pa EU-niva och internationell niva, sirskilt med Europaradet med
tanke pa dess nyckelroll nér det giller att frimja och skydda ménskliga réttigheter,

demokrati och rattsstatsprincipen, for att undvika dverlappning,

iv)  fokusera pd gemensamma universella virden och faststidlla mervirdet av EU:s

atgdrder och samordning,

v)  Overviga alla tinkbara modeller, betona behovet av synsétt som alla

medlemsstater kan godkénna i samf6rstand,

vi) se till att varje framtida initiativ pa detta omrade som man kan komma att enas om
ska gilla pé ett sdtt som medger insyn pa grundval av objektivt sammanstillda,
jamforda och analyserade bevis och pa grundval av likabehandling av alla

medlemsstater, och

vii) se till att varje initiativ pa detta omrade ska ha en verklig positiv inverkan pé

gemene mans liv pa medelléng sikt.

10. RA&det uppmanar kommissionen att under 2013 fora vidare processen for inkluderande
dialog, debatt och engagemang med alla medlemsstater, EU-institutioner liksom alla
berdrda aktorer sérskilt pd grundval av de 6vervdganden och tillvigagangssétt som
foreslas i dessa slutsatser efter RIF-ministrarnas’ och allminna radets® tidigare

diskussioner.

7 Informellt mote mellan RIF-ministrarna den 18 januari 2013.
8 Motet i radet (allménna fragor) den 22 april 2013.
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11.

Rédet ser fram emot att i sinom tid motta kommissionens synpunkter pé slutforandet av
denna dialogprocess, att arbeta tillsammans med kommissionen i denna process och att
vid sina kommande mdten dgna ytterligare uppmairksamhet &t det eventuella behovet av
och de eventuella formerna for metoder eller initiativ som ska skydda grundliggande
virden pa ett battre sitt, sirskilt rittsstatsprincipen och de grundliaggande réttigheterna
for personer 1 unionen och som ska motverka extrema former av intolerans, sisom

rasism, antisemitism, frimlingsfientlighet och homofobi.
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